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Na przetomie 2024 i 2025 roku rozpoczeta sie w Polsce odbudowa systemu
ochrony ludnosci i obrony cywilnej. Proces ten ma zwiazek z Ustawa o ochronie
ludnosci i obronie cywilnej (dalej: Ustawa) i szeregiem uzupelniajacych ja
rozporzadzen. Niniejsze opracowanie wyjasnia proces budowania elementéow
nowego systemu ochrony ludnosci i opiera sie na kilku zatozeniach.

Dotychczasowe analizy tukasiewicz - ITECH wskazuja, ze ochrona
ludnosci jest istotna dla suwerennosci technologicznej panstwa, co ma
zwigzek ze wzmacnianiem instytucji, odpornoscia spoteczng oraz ochrong
infrastruktury krytycznej!.

Ochrona ludnosci jest od lat jednym z priorytetéw polskich doktryn i
strategii bezpieczenstwa. Postulat odbudowy tego systemu podnosita Biata
Ksiega Bezpieczeristwa Narodowego RP (s. 67, s. 218), Strategia Rozwoju Systemu
Bezpieczenstwa Narodowego RP (s. 22, 32, 54, 68, 91-94) oraz strategie
bezpieczenstwa narodowego Polski z lat 2014 (s. 11, 44, 50) oraz 2020 (s. 15-16)2.
Niniejsze opracowanie opisuje proces tworzenia nowych instytucji
bezpieczenstwa w dziedzinie ochrony ludnosci i wskazuje na wyzwania dla
budowanego systemu. Autor omawia kontekst i znaczenie kluczowych regulacii.
Kolejnym celem tekstu jest opracowanie rekomendacji usprawnien.

Jednym z wiodacych problemdéw polskiego systemu bezpieczenstwa narodowego jest
kondycja podsystemu bezpieczenstwa niemilitarnego. Systemy ochrony ludnosci
(bezpieczenstwa powszechnego) sg rozumiane jako instytucje ochrony zycia i zdrowia
ludnosci (a takze ochrony mienia i Srodowiska). Sa to takie instytucje jak Obrona Cywilna,
Zarzadzanie Kryzysowe, Krajowy System Ratowniczo-Gasniczy, System Powiadamiania
Ratunkowego, czy Panstwowe Ratownictwo Medyczne. Nalezy zaznaczyé, ze osobnymi
systemami bezpieczenstwa niemilitarnego sg formacje ochrony bezpieczenstwa i porzadku
publicznego. Ich zadaniem jest ochrona przed dziataniami zabronionymi3. Sg to m. in.
struktury Policji, Strazy Granicznej, stuzb specjalnych, Zandarmerii Wojskowej, Stuzby
Ochrony Panstwa, rdéznych policji administracyjnych, Inspekcji Handlowej, Inspekcji
Weterynaryjnej, Pafistwowej Inspekcji Farmaceutycznej, Inspekcji Ochrony Srodowiska,
Panstwowej Inspekcji Sanitarnej, Stuzby Celno-Skarbowej i innych.

Gtéwne problemy polskiego systemu bezpieczenstwa powszechnego wynikaty
z wieloletnich brakéw kadrowych i finansowych, na co zwracata wielokrotnie uwage
Najwyzsza Izba Kontroli4. Przez lata brakowatlo réwniez kompleksowych rozwigzan
prawnych, ktére umozliwityby resortowi wtasciwemu do spraw wewnetrznych pozyskanie
$Srodkéw na rozwéj systemu ochrony ludnosci. Konstrukcja systemu byta az do wiosny 2022

1 K. Sokotowski, Od strategii do synergii. Technologie i innowacyjno$¢ w strategiach bezpieczeristwa
narodowego, tukasiewicz - ITECH, Warszawa, kwiecien 2025. DOI: https://doi.org/10.36735/IXHE5267

2 por. T. Pawtuszko, Kryzys obrony cywilnej w Polsce. Perspektywa instytucjonalna, Studia Bezpieczenstwa
Narodowego, Zeszyt 30 (2023), s. 41-62, DOI: https://doi.org/10.37055/sbn/175516

3 3. Trocha, Propedeutyka ochrony ludnosci w Polsce. Problemy. Mozliwosci. Perspektywy. Wydawnictwo
Akademii Sztuki Wojennej, Warszawa 2020.

4 Informacja o wynikach kontroli. Ochrona ludnosci w ramach zarzadzania kryzysowego i obrony cywilnej,
Najwyzsza Izba Kontroli, https://www.nik.gov.pl/kontrole/wyniki-kontroli-
nik/pobierz,kpb~p 17 039 201801041249341515070174~01,typ,kk.pdf
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roku oparta na starej Ustawie o powszechnym obowigzku obrony i uzupetniajacych jq
rozporzadzeniach i wytycznych. Obrona Cywilna Kraju nie posiadata wydzielonych
instytucji, witasciwej hierarchii stuzbowej, ani wsparcia politycznego. Infrastruktura
ochronna z czaséw PRL ulegta degradacji i jej odtworzenie wymagato ponownego
zaprojektowania catego systemu.

Kryzys migracyjny i pandemiczny, a nastepnie inwazja rosyjska na Ukraine doprowadzita
do wzmozenia prac legislacyjnych nad polskim systemem bezpieczenstwa narodowego.
Polscy decydenci zdecydowali sie na reset systemu poprzez przyjecie pakietu nowych ustaw
i rozporzadzen. W pierwszej kolejnosci zajeto sie ujednoliceniem regulacji z obszaru
obronnosci, pozostawiajac kwestie niemilitarne na drugim miejscu. W marcu 2022 roku
przyjeto Ustawe o obronie Ojczyzny, ktéra zastgpita kilkanascie rozproszonych aktow
prawnych z dziedziny obronnosci ® . Ustawa ta zastgpita wczesSniejsza Ustawe
o powszechnym obowigzku obrony, ale nie zawierata istniejgcych w niej zapiséw na temat
Obrony Cywilnej, ktérg to kwestie postanowiono uregulowaé¢ osobng ustawg, w ramach
uporzadkowania systemu niemilitarnego. W rezultacie Ustawa o obronie QOjczyzny
doprowadzita do likwidacji OC z polskiego porzadku prawnego. Pozostaty jedynie zadania
ochronne realizowane w ramach innych aktow prawnych. Powstata luka prawna.

Proces przygotowania nowej ustawy w latach 2022-2025 byt bardzo skomplikowany.
Projekt Ustawy o ochronie ludnosci i obronie cywilnej z 2022 roku nie zostat uchwalony
w czasie 6wczesnej kadencji polskiego parlamentu®. W kolejnej kadencji Sejmu okazato sie
to mozliwe. W 2024 roku prace nad nowym projektem o takiej samej nazwie udato sie
ukonczy¢ w ciggu roku i w grudniu ustawa zostata podpisana przez prezydenta RP”.
Przepisy weszty w zycie 1 stycznia 2025 r. Kolejnym etapem jest przyjecie aktéw
wykonawczych do ustawy, ktéry to proces zaplanowano na reszte 2025 roku.

Podsumowujac, (od)budowa systemu ochrony ludnosci miata ksztatt typowy dla polityki
publicznej (por. rysunek ponizej). Kolejne kryzysy wymogty na elitach politycznych uznanie
danej kwestii za problem, nastepnie trwat proces projektowania rozwigzan prawnych
i organizacyjnych, a nastepnie wprowadzenia w zycie okreslonych regulacji, wraz
Z zapewnionym wsparciem instytucjonalnym i finansowym?®. Obecnie system znajduje sie
w fazie wdrazania i podlega probom ewaluacji, ktéra zostata zaplanowana na 2026 rok.

Rys. 1. Proces formutowania polityki publicznej.

uznanie problemu okreslenie przekonywanie wdrozenie eocena rozwigzan i
za sprawe rozwigzan i otoczenia okreslonych ewentualna
wymagajacq analiza mozliwosci podmiotow wiadzy rozwigzan, w tym korekta
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publicznej finansowych oraz
ludzkich

> Ustawa z dnia 11 marca 2022 r. o obronie Ojczyzny, Dz.U. 2022 poz. 655.

6H, Izdebski, Projekt ustawy o ochronie ludnosci oraz o stanie kleski zywiofowej - uporzadkowanie stanu
prawnego czy kontynuacja zmiany ustroju bez zmiany Konstytucji?, Fundacja Batorego, 9 maja 2022,
https://www.batory.org.pl/publikacja/projekt-ustawy-o-ochronieludnosci-oraz-o-stanie-kleski-zywiolowej-
uporzadkowanie-stanu-prawnego-czy-kontynuacjazmiany-ustroju-bez-zmiany-konstytucji/

7 Ustawa z dnia 5 grudnia 2024 r. o ochronie ludnosci i obronie cywilnej, Dz.U. 2024 poz. 1907.

8 3. Hausner (red.) Zarzgdzanie publiczne, Warszawa 2008.


https://www.batory.org.pl/publikacja/projekt-ustawy-o-ochronieludnosci-oraz-o-stanie-kleski-zywiolowej-uporzadkowanie-stanu-prawnego-czy-kontynuacjazmiany-ustroju-bez-zmiany-konstytucji/
https://www.batory.org.pl/publikacja/projekt-ustawy-o-ochronieludnosci-oraz-o-stanie-kleski-zywiolowej-uporzadkowanie-stanu-prawnego-czy-kontynuacjazmiany-ustroju-bez-zmiany-konstytucji/

Zrédio: opracowanie na podstawie: J. Hausner, Zarzadzanie publiczne, Warszawa 2008, s. 46.

BUDOWANIE SYSTEMU OCHRONY LUDNOSCI I OBRONY CYWILNEJ

W dalszej czesci opracowania zdefiniowano elementy systemu, jego rozplanowanie, proces
wdrazania oraz towarzyszace temu ryzyka. Proces ten ma na celu wyjasnienie ksztattu
ochrony ludnosci i obrony cywilnej, a nastepnie umozliwi podjecie kwestii ewaluacji.

Debata nad ochrong ludnosci i obrong cywilng uwzgledniata kilka dylematéw. Pierwszym
z nich byta kwestia, czy oprze¢ nowy system na dotychczasowych formacjach, czy powotac
nowe. Drugim - sposdb potgczenia nowych regulacji z systemem zarzadzania kryzysowego.
Kolejne problemy dotyczyty hierarchii i procedur decyzyjnych, roli RCB oraz systemu
szkolen i finansowania poszczegdlnych zadan. Zarys kwestii przedstawia rysunek ponizej.

Rys. 2. Kluczowe problemy w zwiazku odbudowa systemu ochrony ludnosci.
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Zrédio: opracowanie wiasne.




USTAWA O OCHRONIE LUDNOSCI I OBRONIE CYWILNEJ]

Ustawa o ochronie ludnosci i obronie cywilnej sktada sie z czternastu rozdziatow. Strukture
ustawy przedstawia rysunek ponizej. W rozdziale pierwszym zawarto przepisy ogolne,
w tym definicje i zadania systemu (art. 4-5), informacje na temat finansowania systemu
w ramach Programu Ochrony Ludnosci i Obrony Cywilnej (art. 6-7) oraz infrastruktury (art.
8). W rozdziale drugim wskazano organy ochrony ludnosci oraz ich zadania (art. 9-15).
Rozdziat trzeci dotyczy podmiotow wspierajacych organy systemu ochrony ludnosci (art.
17) i kwestie zawierania z nimi porozumien (art. 21), ktérg dookreslono w przedmiotowym
rozporzadzeniu®. W rozdziale tym rozrysowano rowniez zadania Rzadowego Centrum
Bezpieczenstwa (art. 22). Rozdziat czwarty opisuje kolejny — obok organdéw i podmiotéw -
kluczowy skfadnik systemu, jakim sa zasoby. Przedstawiono zatozenia dla powotania
centralnej ewidencji zasobow (art. 26-31), wskazano mozliwosci wsparcia systemu przez
Rzadowg Agencje Rezerw Strategicznych (art. 33). Zagadnienie utrzymywania zasobow
uregulowano w osobnym rozporzadzeniu latem 2025 roku!®. Wedtug ustawodawcy,
kluczowg zasada organizujaca system jest zasada pomocniczosci (art. 34-36). System
opiera sie bowiem na samorzadzie, wspieranym finansowo przez wtadze centralna.

Rys. 3. Struktura ustawy o ochronie ludnosci i obronie cywilnej.
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9 Rozporzadzenie Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 3 marca 2025 r. w sprawie elementow
porozumienia o wykonywaniu zadan ochrony ludnosci lub obrony cywilnej oraz sposobu weryfikacji zdolnosci
podmiotu, z ktérym ma by¢ zawarte porozumienie, do wykonywania tych zadan, Dz.U. 2025 poz. 273.

10 Rozporzadzenie Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 28 sierpnia 2025 r. w sprawie sposobu
utrzymywania zasobdw ochrony ludnosci przez obowigzane organy ochrony ludnosci, Dz.U. 2025 poz. 1201.




Zrédio: opracowanie wiasne.

Kolejne rozdziaty ustawy skupiajg sie na zadaniach systemu. Rozdziat pigty precyzuje
kwestie planowania cywilnego, ze szczegdlnym uwzglednieniem planéw ewakuacji ludnosci
(art. 38-44). Rozdziat szosty dotyczy kwestii ¢wiczen, szkolen i edukacji w dziedzinie
bezpieczenstwa. Zagadnienia te zostaty dookreslone w pdzniejszych rozporzadzeniach'!,
Celem ustawodawcy jest zbudowanie odpornosci spotecznej. Rozdziat siddmy omawia
kwestie realizacji zadan ustawowych (art. 58-66), a rozdziat 6smy podejmuje problem
wykrywania zagrozen, powiadamiania, ostrzegania i alarmowania o zagrozeniach (art. 67-
73). Osobno omowione jest powotanie Systemu Bezpiecznej tacznosci Panstwowej (art.
74-81). Rozdziat dziewigty definiuje obiekty zbiorowej ochrony (schrony, ukrycia, MDS,
art. 83-84, finansowanie budowy - art. 106, ewidencja - art. 108-114). Rozdziat dziesigty
wprowadza ponownie do polskiego porzadku prawnego instytucje obrony cywilnej (w tym:
zadania ludnosci, art. 121, korpus OC i krajowa rezerwa OC, art. 125, ewidencja OC art.
126-131, przydziaty mobilizacyjne art. 134-140).

Ostatnie cztery rozdziaty dotyczg kwestii finansowych i prawnych. Rozdziat jedenasty
omawia finansowanie systemu (art. 152-155), Program Ochrony Ludnosci i Obrony
Cywilnej (art. 156) oraz Fundusz Modernizacji Bezpieczenistwa Publicznego i Ochrony
Ludnosci (art. 157). Rozdziat dwunasty dotyczy m. in. odszkodowan (art. 158-165),
a trzynasty zmian w dotychczasowych przepisach. Finalny rozdziat czternasty obejmuje
przepisy koncowe, w tym powotanie Rzagdowego Zespotu Ochrony Ludnosci (art. 198),
kwestie przyjecia Programu Ochrony Ludnosci i Obrony Cywilnej (art. 199), czy strategie
rozwoju jednostek ochrony przeciwpozarowej (art. 208).

ROZPORZADZENIA

W kolejnych miesigcach przyjeto tacznie kilkanascie rozporzadzen, majacych na celu
uszczegodtowienie zapisdw ustawy!?. W styczniu i lutym 2025 roku przyjeto rozporzadzenia
na temat zawartosci Programu Ochrony Ludnosci i Obrony Cywilnej, programéw szkolen
oraz ¢wiczen, a takze w kwestii budowli ochronnych. W marcu 2025 roku kolejne
rozporzadzenia okreslity warunki porozumien organdéw ochrony ludnosci i podmiotéw
ochrony ludnosci oraz zasady rekrutacji ochotnikdw do stuzby w obronie cywilnej.
W kwietniu 2025 roku przyjeto rozporzadzenie ustanawiajgce Centralng Ewidencje
Zasobow Ochrony Ludnosci i Obrony Cywilnej, a w maju okreslono procedury zwigzane
z alarmowaniem ludnosci o zagrozeniach!3. Réwniez w maju 2025 roku zatwierdzono
wyczekiwany przez samorzady Program Ochrony Ludnosci i Obrony Cywilnej na lata 2025-
2026 oraz przyjeto rozporzadzenie okreslajace zasady ewakuacji ludnosci i mienial®.

11 Rozporzadzenie Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 6 lutego 2025 r. w sprawie programéw
szkolen z zakresu ochrony ludnosci i obrony cywilnej oraz wymagan dla podmiotéw prowadzacych szkolenia,
Dz.U. 2025 poz. 162; Rozporzadzenie Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 25 lutego 2025 r. w
sprawie ¢wiczen z zakresu ochrony ludnosci i obrony cywilnej, Dz.U. 2025 poz. 253.

12 Szereg aktow wykonawczych do Ustawy o ochronie ludnosci i obronie cywilnej znajduje sie w systemie ISAP
https://isap.sejm.gov.pl/isap.nsf/DocDetails.xsp?id=WDU20240001907

13 Rozporzadzenie Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 14 maja 2025 r. w sprawie alarmow i
komunikatéw ostrzegawczych, Dz.U. 2025 poz. 645.

14 ychwata Nr 72 Rady Ministréw z dnia 27 maja 2025 r. w sprawie zatwierdzenia Programu Ochrony Ludnosci i
Obrony Cywilnej na lata 2025-2026, M.P. 2025 poz. 541; Rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 30 maja 2025
r. w sprawie ewakuacji ludnosci oraz zabezpieczenia mienia, Dz.U. 2025 poz. 765.


https://isap.sejm.gov.pl/isap.nsf/DocDetails.xsp?id=WDU20240001907

W lipcu 2025 roku przyjeto kolejne rozporzadzenia, ktére dotyczyty Centralnej Ewidencji
Obiektow Zbiorowej Ochrony, a takze warunkéw organizowania tzw. Miejsc Doraznego
Schronienia (MDS)'>. Na koniec tego miesigca przyjeto jeszcze rozporzadzenie w kwestii
szczegotowych warunkéw wyznaczania budynkdéw uzytecznosci publicznej jako budowli
ochronnych ¢ . W sierpniu i wrzesniu przyjeto kolejno rozporzadzenia dotyczace
utrzymywania zasobow ochrony ludnosci i okreslajgce dokumenty identyfikujace personel
obrony cywilnej. Jesienig 2025 roku trwaty prace nad aktualizacjq Ustawy i zatozen
Programu Ochrony Ludnosci i Obrony Cywilnej!’. Kolejnosc¢ regulacji obrazuje rysunek 4.

Rys. 4. Proces budowy systemu ochrony ludnosci.
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Zrédto: opracowanie wiasne.

GLOWNE INSTYTUCJE NOWEGO SYSTEMU
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Nowy system ochrony ludnosci ma zapewnia¢ scentralizowane reakcje panstwa na
wypadek zagrozen bezpieczenistwa niemilitarnego. Do tej pory zadania te wykonywat
system zarzadzania kryzysowego i to on stat sie¢ wzorcem dla instytucji powotanych mocg

15 Rozporzadzenie Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 7 lipca 2025 r. w sprawie Centralnej
Ewidencji Obiektow Zbiorowej Ochrony, Dz.U. 2025 poz. 922; Rozporzadzenie Ministra Spraw Wewnetrznych i

Administracji z dnia 9 lipca 2025 r. w sprawie warunkdéw organizowania oraz wymagan, jakie powinny spetniac¢
miejsca doraznego schronienia, Dz.U. 2025 poz. 932.

16 Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 31 lipca 2025 r. w sprawie szczeg6towych warunkéw wyznaczania
budynkoéw uzytecznosci publicznej, w ktdrych zapewnia sie budowle ochronne, Dz.U. 2025 poz. 1070.

17 projekt ustawy o zmianie ustawy o ochronie ludnosci i obronie cywilnej oraz o zmianie niektérych innych ustaw
https://www.gov.pl/web/premier/projekt-ustawy-o-zmianie-ustawy-o-ochronie-ludnosci-i-obronie-cywilnej-
oraz-o-zmianie-niektorych-innych-ustaw (dostep: 10 pazdziernika 2025 r.).



https://www.gov.pl/web/premier/projekt-ustawy-o-zmianie-ustawy-o-ochronie-ludnosci-i-obronie-cywilnej-oraz-o-zmianie-niektorych-innych-ustaw
https://www.gov.pl/web/premier/projekt-ustawy-o-zmianie-ustawy-o-ochronie-ludnosci-i-obronie-cywilnej-oraz-o-zmianie-niektorych-innych-ustaw

nowej ustawy!®. Ochrona ludnosci rozszerza zadania ochronne na czas stanu wyjatkowego
i w czasie stanu wojennego, co oznacza potrzebe znaczacego rozszerzenia skali sit
i sSrodkdéw przewidzianych do reagowania w sytuacji zagrozenia. Zagrozenia o charakterze
wojennym wymagaja przedsiewzie¢ takich jak ewakuacja, zapewnienie fgcznosci, czy
utrzymanie systemu schronien dla obywateli.

Podstawowym organem rzadowym koordynujgacym przygotowania nowego systemu jest
Rzadowy Zespot Ochrony Ludnosci, a podstawowgq finansowania systemu jest Program
Ochrony Ludnosci i Obrony Cywilnej. Panstwo prowadzi¢ bedzie Centralng Ewidencje
Zasobéw Ochrony Ludnosci i Obrony Cywilnej!®, a takze zapewni wtadzom centralnym
i lokalnym dostep do Systemu Bezpiecznej tacznosci Panstwowej. W Komendzie Gtéwnej
PSP powstaje Centralna Ewidencja Obiektow Zbiorowej Ochrony, ktéra bedzie monitorowac
rozbudowe budowli ochronnych. Wzmocniony zostanie proces planowania i personel
systemu ratowniczego (Ewidencja Obrony Cywilnej, Korpus Obrony Cywilnej).

DEFINICJE OCHRONY LUDNOSCI I OBRONY CYWILNEJ

Wedle art. 2 Ustawy o ochronie ludnosci i obronie cywilnej ochrona ludnosci to system
sktadajacy sie z (1) organdéw administracji publicznej, wykonujacych zadania majace na
celu zapewnienie bezpieczenstwa ludnosci przez ochrone zycia i zdrowia ludzi, mienia,
w tym zwierzat, infrastruktury niezbednej do zaspokojenia potrzeb bytowych, dobr kultury
i srodowiska w sytuacji zagrozenia, (2) podmiotéw wykonujacych te zadania, zwanych
~podmiotami ochrony ludnosci”, oraz (3) zasobdow ochrony ludnosci. W sytuacji stanu
nadzwyczajnego instytucje ochrony ludnosci stajg sie elementami obrony cywilnej.

Rys. 5. Podstawowe elementy systemu ochrony ludnosci

Zrédto: opracowanie wiasne.

18 3, Gotebiewski, Zarzgdzanie kryzysowe na szczeblu samorzgdowym. Teoria i praktyka, Difin, Warszawa 2015.

19 Rozporzadzenie Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 14 kwietnia 2025 r. w sprawie
Centralnej Ewidencji Zasobow Ochrony Ludnosci i Obrony Cywilnej, Dz.U. 2025 poz. 493.



Obrona cywilna zostata zdefiniowana w rozdziale 10 Ustawy (art. 117-118) jako proces
realizacji zadan okreslonych w art. 61 Protokotu dodatkowego do Konwencji Genewskich
z 12 sierpnia 1949 r. dotyczacego ochrony ofiar miedzynarodowych konfliktéw zbrojnych
(Protokét 1), z dnia 8 czerwca 1977 r., majacym na celu ochrone ludnosci cywilnej przed
zagrozeniami wynikajacymi z dziatan zbrojnych i ich nastepstw?°.

Poniewaz OC wymaga organizacji, personelu oraz zasobdw, elementy te bedg oparte na
systemie ochrony ludnosci dziatajgcym w czasie pokoju. Do zadan OC nalezy m. in. stuzba
ostrzegawcza, ewakuacja, przygotowanie schrondw, ratownictwo, czy utrzymanie
zaopatrzenia i porzadku w regionach dotknietych niebezpieczenstwem. Zadania OC
przedstawia bardziej szczegotowo rysunek ponizej.

Rys. 6. Zadania obrony cywilnej

Zrodto: opracowanie wiasne.

ZADANIA OCHRONY LUDNOSCI

Kluczowe instytucje niezbedne dla funkcjonowania nowego systemu opisano w rozdziale
pierwszym nowej Ustawy, gdzie wskazano jej zakres, definicje, zadania oraz model

20 Protokoty dodatkowe do Konwencji genewskich z 12 sierpnia 1949 r., dotyczacy ochrony ofiar
miedzynarodowych konfliktéw zbrojnych (Protokdt I) oraz dotyczacy ochrony ofiar nie-miedzynarodowych
konfliktdw zbrojnych (Protokoét II), sporzadzone w Genewie dnia 8 czerwca 1977 r., Dz.U. 1992 nr 41 poz. 175.



finansowania. Ustawa wprowadza takie pojecia jak ocena ryzyka, odpornos$¢ spoteczna,
pomoc dorazna, zasoby obrony cywilnej, czy zagrozenia. Do zadan systemu nalezy:

1) przygotowanie organoéw administracji publicznej do realizacji zadan (ciggtosc,
szkolenia, przygotowanie, spojnos¢ dziatania)

2) przygotowanie ludnosci do wtasciwego zachowania sie w sytuacji (...) zagrozenia
przez zwiekszanie $wiadomosci zagrozen i spotecznej odpornosci (informowanie,
edukowanie, instruowanie, uruchomienie mechanizmoéw odpornosci)

3) dziatania zwiazane z mozliwosciq wystapienia zagrozenia (ocena ryzyka,
planowanie, przygotowanie schronienia, planowanie zabezpieczenia, zapewnieniu
tworzenia rezerw materiatowych i finansowych, tworzeniu warunkéw do utrzymania
tancucha dostaw, przygotowanie do zmian klimatu)

4) dzialania zwiazane z wystapieniem zagrozenia

W wykonywaniu tych zadan niezbedna jest infrastruktura, ktérej role przedstawia rysunek
ponizej. Organy i podmioty ochrony ludnosci musza by¢ wsparte przez zasoby i obiekty,
ktére umozliwig ewakuacje, zaopatrzenie i zapewnianie ustug publicznych w czasie stanow
nadzwyczajnych. Dla efektywnego wykonywania powyzszych zadan niezbedna jest
infrastruktura, ktérej role przedstawia rysunek ponizej. Organy i podmioty ochrony
ludnosci muszg by¢ wsparte przez zasoby, ktére umozliwia sprawng ewakuacje,
zaopatrzenie i zapewnianie ustug publicznych w czasie stanéw nadzwyczajnych.

Rys. 7. Infrastruktura w systemie ochrony ludnosci.
Ustugi publiczne

Zapewnienie niezbednych
ustug dla spoteczenstwa
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ostrzeganie
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humanitarnych
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dostarczanie \_
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Oferowanie pomocy medycznej
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Zrodto: opracowanie wiasne na podstawie art. 8 Ustawy.



Rozdziat drugi wskazuje na organy ochrony ludnosci (art. 9), a nastepnie precyzuje zadania
woéjta/burmistrza/prezydenta miasta (art. 10), starosty (art. 11), marszatka (art. 12),
wojewody (art. 13), ministréw (art. 14), w tym ministerstwa wifasciwego do spraw
wewnetrznych (art. 15) oraz zadania Rzadowego Zespotu Ochrony Ludnosci (art. 16).
Zakres zadan nalezy oceni¢ jako rozlegty. Kluczowe zadania spadajg na barki
samorzadowcéw, ktérych celem jest organizowanie kilkudziesieciu przedsiewzieé. To
wiasnie samorzady sg zobowigzane do kierowania zadaniami w zakresie ochrony ludnosci,
podejmowania decyzji, dbania o wyposazenie, infrastrukture, porozumienia, ewidencje
i cato$¢ dokumentacji. Wsparciem dla wtadz lokalnych bedg podmioty ochrony ludnosci
(art. 17), ktorych lista obejmuje kilkadziesiat instytucji panstwa (RCB, PSP, OSP, 10S, PIS,
ITD., IMGiW, RARS, Lasy Panstwowe, NFZ, inne). Kolejne zapisy precyzujg warunki
wyznaczania podmiotdw ochrony ludnosci, zawierania z nimi porozumien oraz
ewidencjonowania tychze (art. 18-24), a takze sposoby tworzenia, utrzymania
i ewidencjonowania zasobow niezbednych dla ochrony ludnosci (wazny artykut 33).

Rys. 8. Zasoby niezbedne dla ochrony ludnosci
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Zrodio: opracowanie wiasne na podstawie art. 33 Ustawy.




Terytorialne organy ochrony ludnosci tworzg i utrzymujg zasoby ochrony ludnosci
niezbedne do udzielania pomocy doraznej i pomocy humanitarnej, obejmujace
w szczegdlnosci zapasy wody i srodki do jej magazynowania, transportu i uzdatniania,
zapasowe zrodta energii i paliwa, odziez, zapasy zywnosci, $rodki sanitarne i higieniczne,
produkty lecznicze i wyroby medyczne oraz stacjonarne i mobilne tymczasowe miejsca
pobytu. W celu zapewnienia zasobdéw ochrony ludnosci organy ochrony ludnosci mogq
wspotpracowac z Rzadowg Agencjg Rezerw Strategicznych. Gminy i powiaty mogg rowniez
liczy¢ na wsparcie wojewody. Mozliwe jest przekazywanie administracji lokalnej srodkow
rzeczowych i finansowych, zgodnie z Programem Ochrony Ludnosci i Obrony Cywilnej (art.
35-36). Wtadze lokalne mogg uwzglednia¢ w swoich przygotowaniach dotychczasowe
dokumenty planistyczne z obszaru zarzadzania kryzysowego (plany ewakuacji, wykazy
zrédet energii, lokalizacje magazynow, miejsca udzielania pomocy, procedury), o czym
informuje art. 38 Ustawy.

Kluczowym zadaniem organéw ochrony ludnosci jest ewakuacja ludnosci cywilnej. Procesy
planistyczne inicjowane w zwigzku z tym zadaniem precyzuje ustawa (art. 39-44),
a praktyczna realizacja ewakuacji zostata opisana w dalszej czesci ustawy (art. 121-123)
i w osobnym rozporzadzeniu. Waznym obowigzkiem administracji lokalnej sg szkolenia
(art. 52), ¢wiczenia (art. 53) oraz zadania koordynacyjne (art. 58) i kontrolne (art. 63).
Niezbednym elementem lokalnych dziatan ochronnych pozostajq systemy ostrzegania
i alarmowania (art. 67 - 72, dotyczy to réwniez poszczegdlnych obywateli, zob. art. 68
i 69), wykrywania zagrozen (art. 70) oraz zapewnienia tgcznosci (system SBtP, art. 74).

OBIEKTY ZBIOROWE]J OCHRONY

Bardzo waznym elementem ustawy, podnoszonym czesto w debacie publicznej, jest
system schrondéw, ukry¢ i miejsc doraznego schronienia/MDS (art. 82-84) i innych budowli
ochronnych (art. 88-89). Uproszczone zestawienie budowli ochronnych prezentuje rys. 9.

Rys. 9. Obiekty zbiorowej ochrony.

Schron Ukrycie Miejsca
doraznego
schronienia

Zrodto: opracowanie wiasne.

Pojemnos$¢ obiektow zbiorowej ochrony planuje sie w taki sposéb, aby zapewnié
schronienie: (1) w granicach administracyjnych miast we w obiektach zbiorowej ochrony -



dla co najmniej 50%, w tym w budowlach ochronnych - dla co najmniej 25%, (2) poza
granicami administracyjnymi miast w obiektach zbiorowej ochrony - dla co najmniej 25%,
w tym w budowlach ochronnych - dla co najmniej 15% - przewidywanej liczby ludnosci
przebywajacej w sytuacji zagrozenia na obszarze planowania.

W przypadku wprowadzenia stanu nadzwyczajnego lub w czasie wojny, jezeli liczba
schrondéw i ukryc jest niewystarczajgca dla zapewnienia ochrony ludnosci, wéjt (burmistrz,
prezydent miasta), starosta lub wojewoda zorganizujg miejsca doraznego schronienia (art.
102). Organizowanie MDS nastepuje w drodze (1) nakazu przystosowania pomieszczen
budynkoéw, garazy podziemnych, tuneli, budowli ziemnych, wykopdéw i tym podobnych
obiektow do petnienia funkcji obiektu zbiorowej ochrony lub (2) wykonania miejsc
doraznego schronienia przystosowanych do tymczasowego ukrycia ludnosci. Wtasciwy lub
wyznaczony organ ochrony ludnosci moze udzielic pomocy wiascicielowi i zarzadcy
nieruchomosci przy organizacji MDS. Ustawodawca zakfada, ze nie wszystkie osoby
w sytuacji nadzwyczajnej bedg mogty sie ewakuowac (co wynika z art. 121-122). Osoby,
ktore zamieszkuja na obszarze, na ktérym wprowadzono stan wojenny bedgq musiaty zatem
samodzielnie zabezpieczy¢ (1) miejsce zamieszkania oraz mienie osobiste; (2) zapasy
wilasne wody pitnej oraz srodkéw spozywczych; (3) zapasy wtasne srodkow sanitarnych,
higienicznych oraz medycznych.

Wszystkie wspomniane obiekty beda podlega¢ ewidencjonowaniu. Cato$¢ powstajacej
infrastruktury bedzie uwzgledniona w Centralnej Ewidencji OzZO, ktdérg zorganizuje
i poprowadzi Komendant Gtéwny PSP. Ewidencja ma gromadzi¢ dane réwniez
o planowanych budowlach ochronnych, klasie obiektu, parametrach oraz wszelkich
obiektach przydatnych do przystosowania na miejsca doraznego schronienia.

PERSONEL OBRONY CYWILNEJ

W mysl artykutu 125 Ustawy powotano Korpus obrony cywilnej, w ktérego sktad wchodzi
personel obrony cywilnej oraz krajowa rezerwa obrony cywilnej. Do pierwszej grupy nalezg
osoby, ktérym nadano przydziat mobilizacyjny, osoby powotane w drodze naboru
ochotniczego (warunki okres$la rozporzadzenie ?'), cztonkowie krajowej rezerwy OC
(emeryci policyjni??2). W celu zarzadzania korpusem OC minister wtasciwy do spraw
wewnetrznych zorganizuje Ewidencje Obrony Cywilnej, ktéra bedzie zorganizowana na
szczeblu wojewddztw z uwzglednieniem wydzielonej czesci, obejmujacej bytych
funkcjonariuszy stuzb specjalnych.

Ustawa precyzuje komu mozna nadac przydziat mobilizacyjny w obronie cywilnej (art. 134,
dotyczy to gtdwnie osdéb zatrudnionych w organach i podmiotach ochrony ludnosci) oraz
komu sie takiego przydziatu nie nadaje (osoby, ktére wkroczyty w wiek emerytalny, osoby
nieletnie, zotnierze w czynnej stuzbie, osoby podlegajace mobilizacji na potrzeby Sit
Zbrojnych, czynni funkcjonariusze formacji mundurowych pod nadzorem ministerstwa

21 Rozporzadzenie Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 18 marca 2025 r. w sprawie sposobu i
trybu przeprowadzania naboru ochotniczego do stuzby w obronie cywilnej, Dz.U. 2025 poz. 394.

22 Emeryci policyjni, o ktérych mowa w art. 3 ust. 2 ustawy z dnia 18 lutego 1994 r. o zaopatrzeniu emerytalnym
funkcjonariuszy Policji, Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrznego, Agdencji Wywiadu, Stuzby Kontrwywiadu
Wojskowego, Stuzby Wywiadu Wojskowego, Centralnego Biura Antykorupcyjnego, Strazy Granicznej, Strazy
Marszatkowskiej, Stuzby Ochrony Panstwa, Panstwowej Strazy Pozarnej, Stuzby Celno-Skarbowej i Stuzby
Wieziennej oraz ich rodzin.



wilasciwego do spraw wewnetrznych). Szefowie wojskowych centréw rekrutacji
wspotpracujg z wiasciwymi wojewodami w sprawach z zakresu personelu obrony cywilnej.

PRZEPISY DODATKOWE

W czasie pokoju zasoby obrony cywilnej nie podlegajq zajeciu na potrzeby obrony. Zasoby
obrony cywilnej mogg zostaé¢ wykorzystane w ten sposéb jedynie w ramach $wiadczen
rzeczowych w razie ogtoszenia mobilizacji i w czasie wojny, jesli potrzeby Sit Zbrojnych
Rzeczypospolitej Polskiej nie mogg by¢ w inny sposdb zaspokojone. Jesli chodzi o mienie
prywatne, to ustawa (art. 158-159) stwierdza, iz kto w zwigzku z wykonywaniem zadan
ochrony ludnosci lub obrony cywilnej ponidst szkode na osobie lub szkode na mieniu ma
prawo do odszkodowania, o ile nie przystuguje ono na mocy odrebnych przepisow.
Odszkodowanie za szkode na mieniu jest ograniczone do szkody rzeczywistej. Jezeli
wskutek wykonywania zadan ochrony ludnosci nastgpita $mier¢ osoby, prawo do
odszkodowania przystuguje jej spadkobiercom.

W koncowych przepisach ustawy ustanawia sie wspomniane juz Rzadowy Zespo6t Ochrony
Ludnosci (jego powotanie bylo pierwszym dziataniem po uchwaleniu nowej ustawy)?3.
Kolejne zapisy precyzujg kwestie przyjecia Programu Ochrony Ludnosci i Obrony Cywilnej
(przedstawia sie go do zaopiniowania w terminie 3 miesiecy od dnia ogtoszenia ustawy,
czego nie udato sie osiggnaé w terminie). Wedle artykutu 199 Ustawy w terminie 60 dni od
dnia zatwierdzenia pierwszego Programu Ochrony Ludnosci i Obrony Cywilnej minister
wiasciwy do spraw finanséw publicznych, na zgodny wniosek ministra wtasciwego do spraw
wewnetrznych i Ministra Obrony Narodowej, dokona przeniesien wydatkéw zaplanowanych
w dziale ,obrona narodowa” miedzy czesciami budzetu panstwa. Kolejne artykuty
precyzujg kwestie ustanowienia: (1) Centralnej Ewidencji Zasobéw Ochrony Ludnosci
i Obrony Cywilnej i (2) Centralnej Ewidencji OZO oraz (3) Ewidencji Obrony Cywilnej.
Uruchomienie wszystkich ewidencji musi nastgpi¢ w terminie 12 miesiecy od dnia wejscia
w zycie ustawy (art. 200-202), czyli do konca 2025 roku.

23 Zarzadzenie Nr 166 Prezesa Rady Ministréw z dnia 27 grudnia 2024 r. w sprawie organizacji i trybu pracy
Rzgadowego Zespotu Ochrony Ludnosci, M.P. 2024 poz. 1109.



Wedle art. 155 Ustawy finansowanie systemu ochrony ludnosci i obrony cywilnej
przeznacza sie coroczne Srodki w wysokosci nie nizszej niz 0,3% PKB. W sktad s$rodkow
wchodzg: (1) $rodki przeznaczone na realizacje zadan z zakresu ochrony ludnosci i obrony
cywilnej przez ministra wtasciwego do spraw wewnetrznych i wojewodéw oraz wydatki
Rzadowej Agencji Rezerw Strategicznych; (2) $rodki przeznaczone na realizacje zadan
z zakresu ochrony ludnosci i obrony cywilnej przez ministra wiasciwego do spraw zdrowia
w zakresie srodkdéw przeznaczonych na finansowanie zadan, o ktéorych mowa w: - art. 4
ust. 1 pkt 1, - art. 48 ust. 1 ustawy z dnia 8 wrzesni 2006 r. o Paiistwowym Ratownictwie
Medycznym, NFZ w zakresie $rodkéw przeznaczonych na finansowanie $wiadczen opieki
zdrowotnej z zakresu ratownictwa medycznego; oraz (3) srodki ujete w ramach limitu
wydatkédw na finansowanie potrzeb obronnych, o ktérym mowa w art. 40 ust. 1 pkt 2
Ustawy o obronie Ojczyzny, w wysokosci 0,15 % PKB. Dodatkowymi zrédtami finansowania
bedg m. in. Fundusz Modernizacji Bezpieczenstwa Publicznego i Ochrony Ludnosci oraz
Fundusz Bezpieczenstwa i Obronnosci.

Srodki finansowe beda przeznaczone gtéwnie na tworzenie i utrzymanie zasobéw ochrony
ludnosci (art. 152), w tym rozwdj krajowego systemu ratowniczo-gasniczego, ochotniczych
strazy pozarnych i podmiotéw ochrony ludnosci; zakupy i modernizacje sprzetu, w tym
sprzetu teleinformatycznego; budowe i utrzymanie baz magazynowych; budowe,
modernizacje i remont infrastruktury zwigzanej z ochrong ludnosci i obrong cywilng, w tym
budowli ochronnych; szkolenia i edukacje.

Finansowanie zadan ochrony ludnosci i obrony cywilnej na poziomie gminy, powiatu
i samorzadu wojewddztwa (art. 154) planuje sie w ramach budzetéw gmin, powiatow
i samorzadow wojewddztw. Na dofinansowanie zadan wtasnych z zakresu ochrony ludnosci
i obrony cywilnej jednostki samorzadu terytorialnego otrzymuja srodki w formie dotacji
celowej z budzetu panstwa. Natomiast na sfinansowanie zadan zleconych z zakresu
administracji rzadowej z zakresu ochrony ludnosci i obrony cywilnej jednostki samorzadu
terytorialnego otrzymujg z budzetu panstwa dotacje celowe w wysokosci zapewniajacej
realizacje tych zadan. Wartos$¢ dotacji celowej moze wynosi¢ do 100 % kosztéw zadania.
Obowigzujace regulacje precyzujg, ze 80-90% sSrodkdéw zostanie przeznaczone dla
wojewodztw, w tym na zadania realizowane przez samorzady, 10-20% $rodkdéw bedzie
przeznaczone na zadania ponadlokalne, inwestycje pilotazowe oraz strategiczne,
a pozostate 5-10% zostanie przeznaczone na wsparcie podmiotéw pozarzadowych.

KIERUNKI I OBSZARY INWESTYCJI W DZIEDZINIE OCHRONY LUDNOSCI

Kluczowym dokumentem, ktéry uscislit kwestie wydatkéw panstwa na ochrone ludnosci
oraz obrone cywilng jest Program Ochrony Ludnosci i Obrony Cywilnej, zatwierdzony pod
koniec maja 2025 roku. Program jest szerokim dokumentem planistycznym, ktory zaréwno
wskazat braki w dotychczasowej polityce bezpieczenstwa panstwa (tacznie 18 dziedzin),
jak i przedstawit szes$¢ kierunkéw dziatan panstwa, majacych na celu uzupetnienie tych
niedoboréw. Zestawienie tych dziatan znajduje sie na rysunki ponizej.



Rys. 10. Kierunki dziatan panstwa w dziedzinie ochrony ludnosci.
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Zrédio: opracowanie na podstawie Programu Ochrony Ludnoéci i Obrony Cywilnej na lata 2025-2026, s. 14-22.

Do powyzszych szesSciu kierunkdéw dziatan przyporzadkowano sze$¢ obszarow
zadaniowych, w ktérych wymieniono dziatania podlegajace wsparciu finansowemu.
Obszary te obejmuja tacznie kilkadziesiat typdéw zadan o wysokim poziomie szczegdtowosci
(np. przebudowa budowli na obiekty ochronne, zakupy filtréw, t6zek, konteneréw, pomp,
urzadzen medycznych, o$wietlenia, pojazdéw specjalnych z wyposazeniem itd.).

Zadaniami priorytetowymi w 2025 roku sa (1) budowa i remonty obiektéw zbiorowej
ochrony ze szczego6lnym uwzglednieniem obszaréw z Programu ,Tarcza Wschod”, (2)
tworzenie i uzupetnianie zapaséw magazynowych, (3) opracowanie i dostarczenie do
kazdego gospodarstwa domowego w Polsce poradnika kryzysowego, (4) przeprowadzenie
szkolen z zakresu ochrony ludnosci i obrony cywilnej dla wskazanych w ustawie organdw
ochrony ludnosci w Polsce, (5) stworzenie systemu Ewidencji Obrony Cywilnej, (6)
stworzenie systemu Centralnej Ewidencji Zasobéw Ochrony Ludnosci i Obrony Cywilnej,
(7) stworzenie systemu Ewidencji Obiektow Zbiorowej Ochrony, oraz (8) rozbudowa bazy
medycznej. Zestawienie wydatkéw przedstawiono na stronach 46-49 Programu.




Rys. 11. Zadania finansowane w ramach POLIiIOC.
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Zrédio: opracowanie na podstawie Programu Ochrony Ludnoéci i Obrony Cywilnej na lata 2025-2026, s. 23-34.
REALIZACJA INWESTYCJI

W pazdzierniku 2025 roku przedstawiciel MSWiA referowat w Sejmie stan realizacji zatozen
Programu Ochrony Ludnosci i Obrony Cywilnej na 2025 r. Do dyspozycji wojewodow
i samorzadow trafito 5 mid 151 min zt, z czego 90% Srodkow zostato przekazanych do
urzedéw wojewddzkich. Do 7 pazdziernika, w ramach Programu Ochrony Ludnosci i Obrony
Cywilnej, urzedy wojewddzkie podpisaty tacznie 3 368 uméw na kwote ponad 2,2 mid zi.
Kwota ta stanowi okoto 48% $rodkow z puli Srodkéw na ten rok. Do konca roku pozostata
zatem niemal potowa $rodkow do wydania?4. MSWIA poinformowato, ze wérdd najczesciej
zgtaszanych trudnosci i w realizacji programu pojawia sie kwestia ograniczonych
mozliwosci absorpcyjnych niektérych jednostek samorzadu terytorialnego. Mniejsze gminy
sygnalizowaty trudnosci kadrowe i organizacyjne.

Harmonogram wdrazania Programu jest opdzniony, co wynika z wolniejszego procesu
legislacyjnego na szczeblu centralnym, kiopotliwych warunkéw uzgadniania kwot
inwestycyjnych (kazdy zakup powyzej 10 tys. zt musi by¢ uzgodniony z MON), ograniczen
w tempie szkolen organdw ochrony ludnosci oraz niewielkich mozliwosci kadrowych w wielu
gminach (problematykg ochrony ludnosci zajmuje sie czesto tylko jeden pracownik na
czes¢ etatu). Jednoczesnie zadan zleconych samorzgdom jest bardzo duzo. Bardzo wiele

24 potowa $rodkéw na ochrone ludnosci nadal niewykorzystana, InfoSecurity24.pl, (dostep: 10 X 2025).
https://infosecurity24.pl/bezpieczenstwo-wewnetrzne/polowa-srodkow-na-ochrone-ludnosci-nadal-niewykorzystana
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jest zadan wiasnych, podczas gdy w ramach ustawy jednostki samorzadu terytorialnego
beda realizowaty dodatkowe zadania zlecone, takie jak:

1. tworzenie i utrzymywanie zasobdw ochrony ludnosci przeznaczonych do realizacji
zadan ochrony ludnosci (art. 33 ust. 5 ustawy),

2. utrzymanie elementéw systemdéw wykrywania zagrozen oraz powiadamiania,
ostrzegania i alarmowania o zagrozeniach (art. 70 ust. 3 ustawy),

3. dokonywanie biezacego przegladu w celu wytypowania obiektéw budowlanych,
ktére mogaq zosta¢ uznane za obiekty zbiorowej ochrony (art. 91 ust. 10 ustawy),

4. budowa i przebudowa budowli ochronnej, organizowanie miejsc doraznego
schronienia, remont i utrzymanie obiektow zbiorowej ochrony, dostosowywanie
obiektéw do wymagan i warunkdw technicznych (art. 106 ust. 5 ustawy),

5. wnioskowanie o nadanie przydziatow mobilizacyjnych obrony cywilnej (art. 135 ust.
9 ustawy)?.

Pomimo stwierdzenia, ze wszystkie przyznane w danym roku s$rodki muszg byc¢
wydatkowane i rozliczone do dnia 31 grudnia danego roku budzetowego, Program Ochrony
Ludnosci i Obrony Cywilnej wskazuje, ze zadania w poszczegolnych obszarach beda mogty
by¢ realizowane w kolejnych latach, w zaleznosci od proceséw inwentaryzacji, analizy
zagrozen i realizacji Programu w latach 2025-2026. W przypadku zadan o charakterze
inwestycyjnym (np. budowle ochronne) s$rodki finansowe beda zabezpieczane i powinny
mie¢ zapewnione finansowanie w kolejnych latach celem ich skutecznej realizacji. MSWiA
zaktada, ze w 2025 roku dziatania powinny by¢ ukierunkowane na opracowanie analiz,
dokumentacji, remonty i naprawy budowli ochronnych. Realizacja tych zadan napotyka
jednak liczne przeszkody natury formalnej.

Nie da sie ukry¢, ze roczny cykl planowania budzetowego jest duzym utrudnieniem dla
samorzadow w sytuacji, gdy wiele rozporzadzen (i sam Program Ochrony Ludnosci i Obrony
Cywilnej) ukazato sie dopiero w potowie 2025 roku, a rozporzadzenia zawierajgce wymogi
i wytyczne w zakresie budowli ochronnych oraz zasobow dopiero w sierpniu i wrzesniu.

Z perspektywy samorzadu sSrodki przekazywane w ramach programu powinny by¢
niewygasajgce, co pozwolitoby na bardziej racjonalne i efektywne ich wykorzystanie.
Wypowiedzi medialne samorzadowcéw podkreslajg, ze obostrzenia proceduralne
w wydatkowaniu $rodkéw uniemozliwiaja efektywne zakupy i rozliczenia w kontekscie
prawa zamoéwien publicznych?®. Sytuacji nie poprawita znaczaco nowa ustawa wspierajaca
inwestycje obronne, ktéra wprowadzita szereg wytgczen w zakresie procedur stosowanych
w obszarze zamoéwien publicznych?’. PisaliSmy o tym w tukasiewicz-ITECH latem 2025 r.28,

25 Program Ochrony Ludnosci i Obrony Cywilnej na lata 2025-2026, M.P. 2025, poz. 541, s. 43.

26 S3 pienigdze na obrone cywilng w samorzadach, ale potrzeba zmian w przepisach, Rzeczpospolita, 7 X 2025,
https://regiony.rp.pl/z-regionow/art43123951-sa-pieniadze-na-obrone-cywilna-w-samorzadach-ale-potrzeba-
zmian-w-przepisach

27 Ustawa z dnia 25 lipca 2025 r. o szczegdlnych zasadach przygotowania i realizacji strategicznych inwestycji w
zakresie potrzeb obronnosci panstwa lub kluczowych inwestycji w zakresie potrzeb obronnosci panstwa lub
bezpieczenstwa publicznego oraz ustanawiania stref ochronnych terenéw zamknietych, Dz.U. 2025 poz. 1080.

28 T, Pawtuszko, Inwestycje w zakresie potrzeb obronnosci paristwa lub bezpieczeristwa publicznego. Uwagi do
nowej ustawy. Komentarz ITECH, 15/2015/DBT, https://doi.org/10.36735/FNYL2550
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Ustawa o ochronie ludnosci i obronie cywilnej wprowadzita kompleksowg regulacje sfery
bezpieczenstwa niemilitarnego, pozostajacego w gestii instytucji ochrony ludnosci. Nowy
system posiada czytelny zamyst, podziat rél oraz wprowadza liczne usprawnienia. Nowoscig
jest tez relatywnie duza wartos$¢ zadysponowanych srodkéw. W poprzednich dekadach
$rodki na obrone cywilng stanowity utamek wartosci przekazywanych obecnie?®.

PROBLEM TERMINOWEJ ROZLICZALNOSCI INWESTYCJI

Problemem jest réwniez skala wieloletnich zaniedban, co sprawia, ze wtadze lokalne muszg
wykona¢ mnoéstwo pracy w zakresie planowania rozwoju infrastruktury, czy oceny
wymaganych zasobdw. Liczba specjalistdw w samorzadach, zdolnych wykona¢ takg prace
- nawet przy pomocy powiatowych komend PSP - jest ograniczona.

Ilos¢ regulacji, liczba zadan oraz pdzne przyjmowanie aktow wykonawczych w stosunku do
zatozonych w nich oczekiwan wzgledem czasu i sposobu ich wdrozenia doprowadzity do
zatoréw instytucjonalnych. Obowigzek rozliczenia dotacji do konca roku budzetowego
utrudnia realizacje wiekszych przedsiewzie¢, poniewaz wczesniej trzeba przygotowac
niezbedna dokumentacje, przeprowadzi¢ przetargi i wybra¢ dostawcéw. Ponadto, wiele
ztozonych wnioskdw nie zostato pozytywnie rozpatrzonych. Dotyczy to réwniez metropolii.
Wiele miast musi poczekaé na srodki i zaplanowac realizacje inwestycji na kolejne lata.

PROBLEM KADR W SYSTEMIE

System ochrony ludnosci jest oparty na formacjach ratowniczych, ze szczegdlnym
uwzglednieniem Krajowego Systemu Ratowniczo-Gasniczego. Zadania zarzadzania
systemem spadajg jednak gtownie na barki samorzaddw, ktére nie posiadajg zasobdéw
ludzkich do wykonania wszystkich zadan planistycznych, projektowych i ewidencyjnych. To
wiadze lokalne odpowiadajg za zasoby, porozumienia, infrastrukture, szkolenia, ¢wiczenia,
inwestycje, edukacje obywateli i wszystkie pozostate zadania. Proces przystosowania
samorzadow do zadan, naktadanych przez Ustawe, bedzie diugi i trudny do ewaluaciji.
Réwnie ograniczone zasoby kadrowe i materiatowe sq w dyspozycji PSP, o czym ponizej.

PROBLEM EDUKACJI I ODPORNOSCI

Zaréwno ustawa, jak i rozporzadzenia nie precyzujg w jaki sposdb miatoby przebiegac
szkolenie ludnosci dorostej. Rozporzadzenia przedstawiajg ogolny zakres tematyczny dla
kilkugodzinnych szkolen dla urzednikéw i przedstawicieli podmiotéw ochrony ludnosci, ale
ilos¢ podmiotéw szkolgcych pozostaje niewielka. Zakres szkolen dla ludnosci cywilnej jest
niedookreslony. W zwigzku z tym zadania edukacyjne bedq traktowane jako mniej pilne
przedsiewziecie. Wprawdzie polski rzad wydat dla obywateli Poradnik bezpieczeristwa, ale
dopdki nie powstanie wymagana infrastruktura, dopoty wiele jego zapisow na temat
ewakuacji, lokalizacji schronéw, czy zaopatrzenia bedzie martwych. Brakuje kampanii
informacyjnych w publicznych mediach ogdlnopolskich. Ryzyko dezinformacji jest wysokie.

29 pisat o tym m. in. F. Krynojewski, Obrona cywilna Rzeczypospolitej Polskiej, Difin, Warszawa 2012.



PROBLEM FORMACII RATOWNICZYCH

Ustawa zostata zaprojektowana przy duzym udziale $rodowiska strazackiego
(wiceministrem odpowiedzialnym za Ustawe jest byly Komendant Gtéwny PSP), ktore
skupito sie na priorytetach wtasciwych dla formacji ratowniczych. Kryzysy ostatnich lat
(migracje, powodzie) pokazaty jednak, ze samorzady i formacje ratownicze czesto muszg
korzysta¢ z pomocy Sit Zbrojnych RP i policji. W sytuacji wystgpienia standw
nadzwyczajnych korzystanie z pomocy wojska bedzie bardzo ograniczone, a wspierajace
system lokalne podmioty ochrony ludnosci czesto nie posiadajg dostepnego sprzetu
inzynieryjnego do wykonywania zadan obrony cywilnej (np. szybka budowa mostow,
naprawa drég, odkazanie, budowa schronéw tymczasowych, miasteczek namiotowych,
zapewnienie zaopatrzenia w energie i zywnos¢ itp.). Potrzebna jest rozbudowa formacji
ratowniczych i uzupetnienie odwoddéw operacyjnych PSP na wypadek zadan zwigzanych
z masowg ewakuacjg. Personel obrony cywilnej powinien by¢ szkolony réwniez w czasie
pokoju, poniewaz musi dysponowac¢ do$swiadczeniem i znajomoscig procedur.

Wspoiczesne sposoby reformowania instytucji panstw obejmuja precyzyjne okreslanie
granic dziatan, ograniczanie zakresu regulacji, korygowanie rozwigzan fiskalnych,
administracja menedzerska i wzmacnianie zdolnosci do rzadzenia3®. Wydaje sie, ze mozna
sformutowac wiele zalecen dotyczacych poprawy efektywnosci polityki bezpieczenstwa.

Nalezy mozliwie uprosci¢ procedury inwestycyjne zwigzane z ochrong ludnosci.
Nalezy utatwi¢ korzystanie ze srodkéw publicznych przekazanych na ochrone ludnosci
poprzez zastosowanie innych metod rozliczania zamdwien publicznych.

Nalezy przygotowac przewodnik dla samorzadow w zakresie wdrazania zapisdow ustawy
(sprawozdawczosé, ewidencja, korzystanie z systemow informatycznych).

Nalezy opublikowac¢ wytyczne w zakresie szkolen dla ludnosci.

Nalezy prowadzi¢ regularne kampanie informacyjne na temat ochrony ludnosci
i obrony cywilnej w mediach publicznych. Zadania 3-5 moze zrealizowac¢ RCB.

Nalezy powotaé, przeszkoli¢ i wyposazy¢ dodatkowe jednostki ratownicze Obrony
Cywilnej do dziatania rowniez w czasie pokoju.

Nalezy wzmocni¢ zasoby kadrowe i materiatowe, bedgce w dyspozycji PSP.

30 ¢ Bresser-Pereira, Economic Reforms and Cycles of State Intervention, World Development, 21(8),
August 1993, s. 1337-1353.
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