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WPROWADZENIE

P6znym latem 2025 roku doszio do licznych incydentéw na granicy polsko-
biatoruskiej oraz do wtargniec¢ rosyjskich dronéw na terytorium Polski. Wywoltalo
to debate na temat przygotowania polskiego systemu bezpieczenstwa
narodowego do zagrozen generowanych przez polityke Federacji Rosyjskiej. W
niniejszym komentarzu przedstawiam streszczenie wtasnych tez z dyskusji na

34. Forum Ekonomicznym w Karpaczu.

KONTEKST MIEDZYNARODOWY

W kontekscie polskich inicjatyw geopolitycznych ostatniej dekady (grupa B9, Inicjatywa
Tréjmorza) nalezy zauwazy¢, ze w 2025 roku wiekszos¢ panstw wschodniej flanki NATO
jest zdana na wsparcie zewnetrzne w zakresie kluczowych technologii obronnych. Armie
matych panstw wschodniej flanki sg nieliczne i zalezne od pomocy sojusznikéw. Innym
problemem regionu jest depopulacja panstw, co wptywa na zdolnosci mobilizacyjne.
W naszym regionie jedynie Polska i Finlandia dysponujg znaczacg zdolnoscig odstraszania
i projekciji sity. Oznacza to, ze w sytuacji pogtebienia kryzysu militarnego w Europie Polska
i Finlandia bedq gtéwng osiq wsparcia dla sojusznikdw. Nie jest to komfortowa sytuacja,

cho¢ Polska stara sie wykorzystac tg sytuacje do zwiekszenia rangi panstwa w Europie.

W interesie polityki panstwa s$redniego, takim jak Polska, jest zwiekszanie wsparcia
mocarstw i organizacji miedzynarodowych dla swojej polityki bezpieczenstwa. W ostatnich
latach kolejne decyzje NATO doprowadzity do zwiekszenia wielkosci sit sojuszniczych na
tzw. wschodniej flance. Unia Europejska uruchomita instrumenty finansowe wspierajace
obronnos$¢ panstw cztonkowskich. Polska jest jednym z gtdwnych beneficjentéw tych

Srodkéw (por. program SAFE). Ponadto, bilateralne porozumienia Polski z USA

doprowadzity do znacznego zwiekszenia obecnosci zotnierzy amerykanskich w Polsce.

SYSTEM OBRONNY

W ciggu ostatnich 5 lat liczba zotnierzy zawodowych w Polsce wzrosta o okoto 55 tys.

Wzmocniono réwniez mechanizm szkolenia rezerw (kilkadziesigt tysiecy osdéb rocznie

konczy zasadniczg stuzbe wojskowgq). Pozwala to na ciggty wzrost liczebnosci wojska,
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pomimo zawieszenia poboru i utrzymujacego sie wskaznika corocznych odej$¢ ze stuzby

na poziomie 6%. Plany polskiego rzadu zaktadajg powiekszenie SZ RP do 300 tys.

zotnierzy, z czego 196,5 tys. majg liczy¢ sity zawodowe, 3,5 tys. to kadeci; 50 tys. ludzi
majq liczy¢ formacje terytorialnej stuzby wojskowej, a kolejne 50 tys. to Zotnierze stuzby
zasadniczej. Klasy mundurowe w liceach oraz studenci biorgcy udziat w programie Legia
Akademicka stanowig kolejne 50 tys. kandydatéw do stuzby. Wzrost liczebnosci SZ RP oraz

stopniowg odbudowe systemu szkolenia rezerw nalezy oceni¢ pozytywnie.

Jesli chodzi o zakupy sprzetu wojskowego, Polska jest liderem NATO w zakresie przyrostu
inwestycji obronnych w relacji do PKB. W ostatnich latach MON podjat decyzje zakupowe

w praktycznie kazdym obszarze obowigzujgcego Programu Modernizacji Technicznej SZ

RP. Pozyskano m. in. czotgi, haubice, samoloty, czy Smigtowce szturmowe. Trwa
dostarczanie jednostek sprzetu, proces szkolenia i adaptacja nowych rodzajow broni. Polski
przemyst obronny réwniez pozyskat liczne zdolnosci produkcyjne. Modernizacje SZ RP

i wzrost wartosci zamdwien w polskim przemysle obronnym nalezy ocenié¢ pozytywnie.

Od kilku lat Polska wydaje na infrastrukture obronng co najmniej 5 mld zt rocznie (w 2024
roku okoto 8 mild), co jest zwigzane z budowa nowych jednostek wojskowych oraz
programem Tarcza Wschdd. Proces szkolenia pochtania rocznie srednio okoto 30 mid zi,

a obecne koszty osobowe siegajg w 2025 r. okoto 50 mld zt (w tym emerytury). Roshace

koszty osobowe ukazujg limity, jesli chodzi o zdolnosci utrzymania statej armii o rozmiarze
300 tys. zotnierzy w czasie pokoju. Duzo wazniejsze z perspektywy czasu bedq jednak
zdolnosci mobilizacyjne panstwa, oparte na przeszkolonej rezerwie pasywnej. Otwartg

kwestig jest ponowne zespolenie systemdw dowodzenia i szkolenia SZ RP.

SYSTEM OCHRONNY

System ochronny panstwa, oparty jest na licznych regulacjach, zwiaszcza w zakresie

zarzadzania kryzysowego oraz ochrony ludnosci i obrony cywilnej. System ten jest waznym

uzupetnieniem systemu obronnego. Co wazne, poprzez odbudowe instytucji Obrony
Cywilnej panstwo polskie zyskato dostep do dodatkowych rezerw mobilizacyjnych

w zakresie kompetencji resortu wiasciwego do spraw wewnetrznych.

Przypomnijmy, ze zadania ochronne obejmujg m. in. ostrzeganie, ewakuacje, ratownictwo,
zwalczanie pozaréw i innych katastrof, a takze odkazanie i zaopatrzenie ludnosci w
niezbedne dobra na czas kryzysu. W 2025 roku weszty w zycie szczegdtowe regulacje
ustawowe w tym zakresie. System pozostaje w budowie, a jego pierwsza ewaluacja
przewidziana jest na koniec 2026 roku. Obecnie kluczowym etapem jest stworzenie

ewidencji zasobdéw dostepnych w systemie, co pozwoli oceni¢ potrzeby, rozpoznac¢ braki

i przedsiewzig¢ dodatkowe inicjatywy w celu ich uzupetnienia.
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W kontekscie rezerw osobowych systemu ochronnego nalezy nadmieni¢, ze artykuty 125,
134 i 135 Ustawy o ochronie ludnosci i obronie cywilnej informujg o mozliwosciach
uzyskania przydziatow mobilizacyjnych w obronie cywilnej, jak tez przewidujg nabédr
ochotnikéw do OC. Whnioski z kryzysow ostatnich lat (powodzie, pozary, kryzysy
przygraniczne, migracje, ryzyko niedostepnosci Wojskowych Jednostek Odbudowy)
wskazujg, ze zasadne byloby tworzenie i szkolenie takich formacji rowniez na czas pokoju.
Mogtoby to mie¢ charakter rozbudowanego odwodu operacyjnego z ciezkim sprzetem
inzynieryjnym i ratowniczym, pozostajacym w dyspozycji Komendy Gitéwnej PSP.
Dodatkowe state formacje OC mozna oprzec na istniejgcych juz formacjach OSP. Kluczowy
dla ochrony ludnosci komponent ratowniczy opiera sie na sprawdzonym od lat Krajowym

Systemie Ratowniczo-Gasniczym.

Ktopotem dla polskiego systemu ochronnego sg wieloletnie zaniedbania infrastrukturalne
i brak srodkow finansowych. Wiele zadan przekazanych samorzgdom ma charakter zadan
wiasnych, ktére bedg musiaty zosta¢ sfinansowane wifasnym sumptem. Kwoty przewidziane
na rozwdj systemu ochronnego w skali catego panstwa sa niestety niewielkie, ale
spodziewane jest ich zwiekszenie w kolejnych latach. System jest zdecentralizowany, ale
zgodnie z zasadg pomocniczosci panstwo powinno zatozy¢ mozliwos¢ odgdérnego wsparcia

regionéw dotknietych nagtym kryzysem.

SYSTEM DECYZYINY

Po skréconym omowieniu sit i $rodkéw bedacych do dyspozycji systemu obronnego
i ochronnego nalezy poruszyc¢ réwniez kwestie systemu kierowania, ktory stanowi kluczowy
czynnik decyzyjny w obszarze bezpieczenstwa narodowego. Obecny system kierowania nie
zostat uregulowany ustawowo (dostepne jest rozporzadzenie), cho¢ jego zadania precyzuje

konstytucja oraz wspomniane wyzej ustawy.

We wczesniejszych analizach wspominano juz o potrzebie zatwierdzenia aktualnej Strategii

bezpieczenstwa narodowego RP (2025) oraz przyjecia Polityczno-Strategicznej Dyrektywy
Obronnej. Te dokumenty doktrynalne postuza do sformutowania szczegdétowych
dokumentéw strategicznych i standardowych procedur operacyjnych, niezbednych dla
biezacego funkcjonowania Sit Zbrojnych RP. Oprdécz dziatan ministerialnych, SZ RP
rozwijajgq wtasne programy diagnozy i prognozy rozwoju srodowiska bezpieczenstwa Polski,

takie jak kampania Nowe Urzadzenie Polskie 2X35. Trwa rowniez debata nad powotaniem

nowego Dowddztwa Transformacji SZ RP.
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BUDOWANIE ODPORNOSCI

Wspotczesnie znaczna czes$¢ wrogich oddziatywan politycznych (political warfare) ma

n

stosunek dziatan

charakter niemilitarny. W rosyjskim modelu wojny ,nowej generacji
niemilitarnych do militarnych wynosi 4 do 1. Na jedno dziatanie militarne przypada kilka
agresywnych dziatan niemilitarnych. Do przyktadowych takich oddziatywan nalezg
prowokacje, dezinformacja, ataki cybernetyczne, zaktdcanie komunikacji, sabotaz
infrastruktury transportowej i energetycznej, podpalenia, dziatania terrorystyczne
(porwania, zamachy, zabdjstwa, wybuchy bombowe), czy infiltracja elit opinii. Celem
przeciwnika jest osfabienie efektywnosci funkcjonowania systemu kierowania oraz
wptyniecie na delegitymizacje instytucji wiadzy i spadek zaufania spoteczenstwa do elit

politycznych. Skutkiem tych dziatan miatby by¢ paraliz decyzyjny i wywotanie paniki.

Z uwagi na zréznicowanie i niejednolitos¢ wspomnianych dziatan niemilitarnych panstwo
nie tworzy osobnego systemu ochronnego do walki z catym spektrum zagrozen tego typu.
Rdézne agendy panstwa podejmujg dziatania zwigzane ze zwalczaniem cyber-zagrozen,

przestepczos$ci zorganizowanej, czy terroryzmu.

Pozytywne dziatania majgce na celu budowanie odpornosci spotecznej obejmujg przede
wszystkim tworzenie efektywnych systemdw ochronnych i biezgce informowanie obywateli
w kwestii korzystania z nich. W ostatnich tygodniach polski rzad przedstawit poradnik dla
obywateli w zakresie bezpieczenstwa. Niedtuga publikacja jest oparta na wzorach
skandynawskich i informuje obywateli o dziataniach, jakie warto wdraza¢ w sytuaciji
wystgpienia zagrozenia. Naglaca jest potrzeba uzupetnienia wiedzy obywateli o obiektach

ochronnych i miejscach, gdzie mogg uzyskac¢ pomoc w razie kryzysu.

PODSUMOWANIE

W ciqgu ostatnich 5 lat skokowo wzrosty zdolnosci panstwa polskiego w zakresie sit
i sSrodkéw zapewniania bezpieczenstwa narodowego. Omédwione w niniejszym materiale

systemy muszg by¢ jednak na biezaco korygowane i wspierane finansowo.

Koniecznym elementem rozwoju kazdego systemu decyzyjnego jest pozyskanie
wyszkolonych kadr oraz narzedzi technologicznych, umozliwiajacych dziatanie w czasie
kryzysu (np. Sie¢ Bezpiecznej +tacznosci Panstwowej). Poszczegdlne struktury
bezpieczenstwa panstwa wymagaja ustawicznych przegladow i doskonalenia. Pomimo

wskazanych w opracowaniu przyktadéw sukcesu, nadal jest jeszcze wiele do zrobienia.

dr hab. Tomasz Pawtuszko

Materiat opiera sie na wystgpieniu autora na 34. Forum Ekonomicznym w Karpaczu
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