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EXECUTIVE SUMMARY

Cel analizy

Analiza jest skoncentrowana na ocenie mozliwosci zwiekszenia funkcji kontrolnych rad
gmin, szczegodlnie w kontekscie ostabienia pozycji organdéw stanowigcych po 2002 roku?.
Celem zasadniczym jest ukazanie tematyki w kontekscie polityk publicznych, w tym
gtownie polityki administracyjnej jako polityki typu regulacyjnego i jej oddziatywania na
inne polityki publiczne (polityki rozwoju) realizowane w ujeciu bottom-up. Poza tym wazne,
aby obok kwestii formalno-prawno-ustrojowych wskazac zakres funkcjonalny analizy, czyli
co z tego moze wynikng¢ dla realizacji zadan gmin dotyczacych lokalnych polityk

publicznych.

Wyzwania spoteczne i prawno-ekonomiczne

Nalezy dazy¢ do wzmocnienia uprawnien kontrolnych rad gminnych, szczegdlnie
odnoszacych sie do organu wykonawczego i podlegtej mu administracji lokalnej (ktorej
wojt jest kierownikiem). Chodzi o wyposazenie rad oraz samych radnych w kolejne
instrumenty kontrolne. Cel powyzszy powinien mie¢ charakter operacyjny wobec celu
gtdbwnego - wzmocnienia zdolnosci realizacji zadan gmin w kontekscie lokalnych polityk

publicznych. (czyli zakres funkcjonalny analizy).
Mechanizmy wspélpracy miedzy organami samorzadu lokalnego poprzez:

Wyposazenie rady, komisji i radnych w nowe instrumenty kontrolne.

Wzmocnienie przekazu dobrych praktyk z zakresu wspoétdziatania organdéw
stanowigcych i wykonawczych.

Promowanie modelu wspoétdziatania organdéw stanowigcych i wykonawczych w

przygotowaniu i realizacji polityk lokalnych.
Zidentyfikowane wyzwania

Nieznajomos$¢ dobrych praktyk wspdtdziatania organdw stanowigcych i kontrolnych wsrod
administracji samorzadowej (niewlasciwa ocena pozycji ustrojowej rady, zbytnia
~prezydencjalizacja” gmin i miast). Sytuacja taka (wbrew pozorom) nie sprzyja
prowadzeniu skutecznych i dtugoterminowych polityk rozwoju lokalnego (co wymaga
wspotpracy obu organow wtadzy lokalnej, a nie tylko podporzadkowania i dominacji

jednego z nich).

1 Czyli w nastepstwie wprowadzenia bezposrednich wyboréw wojtéw, burmistrzéw i prezydentéw
miast (ustawa z 20 czerwca 2002 roku) oraz zmiany struktury organu wykonawczego z kolegialnego
na monokratyczny.



Rekomendacje

W celu wzmocnienia funkcji kontrolnych rady w polskich samorzadach gminnych zaleca

sie:

wyposazenie rady, komisji i radnych w nowe instrumenty kontrolne;

zaproponowanie korekty ksztattu organu wykonawczego - kolegialny organ
z wybieranym w wyborach powszechnych przewodniczacym (waijt,
burmistrz, prezydent miasta). Docelowym zamiarem wprowadzanych
rozwigzan powinno by¢ skuteczniejsze realizowania dtugoterminowych

polityk rozwojowych na poziomie lokalnym.



WPROWADZENIE

Przedmiotem analizy jest kwestia wzmocnienia funkcji kontrolnych rady na poziomie
samorzadow gminnych w kontekscie polityki administracyjnej jako polityki publicznej typu
regulacyjnego. Wskazano jednoczesnie kontekst funkcjonalny w odniesieniu do polityk
lokalnych oraz dziatan rozwojowych. Analize skoncentrowano na ocenie, w jakim stopniu
rady gminne wykorzystujg kompetencje kontrolne organu stanowigcego wobec organéw
wykonawczych oraz catej lokalnej administracji. Analizie poddano réwniez dziatania w
obszarach takich jak: 1/kwestia odpowiedzialnosci wdjta przed radq; 2/skutecznos¢ dziatan
kontrolnych rady, komisji rady czy pojedynczych radnych; 3/formy wspdtdziatania

pomiedzy organem stanowigcym a wykonawczym.?

Szczegdlna uwaga poswiecona zostata instrumentom kontrolnym posiadanym przez rade
gminy 3. Przeanalizowano obecne regulacja prawne w powyzszym zakresie. Analiza
uwzglednita takze szerszy kontekst determinant i barier wdrazania modelu samorzadu
gminnego w III RP, zgodnie ze wskazaniami niezaleznych ekspertow, urzednikow

administracji samorzadowej oraz analitykéw z sektora prywatnego.

Metodologia badania opiera sie na trzech uzupetniajacych sie podejsciach: analizie
porownawczej, analizie systemowej oraz klasyfikacji. Celem analizy poréwnawczej jest
zestawienie dziatan podejmowanych kontrolnych podejmowanych przez organy
stanowigce. Poréwnanie obejmie ich formy prawno-organizacyjne, zatozenia programowe
oraz wyniki w kontekscie realizacji funkcji kontrolnej. Szczegdlny nacisk zostanie potozony
na ocene stopnia synergii celéw (np.: zwiekszenie pozycji ustrojowej rady wzgledem
organu wykonawczego, wieksza sprawczo$¢ dziatan kontrolnych i monitorujacych

administracji lokalnej podlegtej wéjtowi)*.

W ramach analizy systemowej w wymiarze $redniego zasiegu badane bedg wzajemne
powigzania pomiedzy elementami polityki lokalnej. Szczegdélna uwaga zostanie zwrécona
na skutecznos$¢, efektywno$¢, trafnos$¢, uzytecznos$¢, waznos¢ wykonalnosé

administracyjng oraz wykonalnos¢ technologiczna.

Metoda klasyfikacji postuzy do uporzadkowania propozycji nowelizacji relacji organ

stanowiagcy vs wykonawczy wedle kryterium jak zakres dziatan, pozycja ustrojowa,

2 Zielinski, E. (2013). Administracja rzadowa i samorzadowa. Warszawa: Aspra JR.
3 Dolnicki, B. (2024). Samorzad terytorialny. Warszawa: Wolters Kluwer.

4 Caramani, D. (2011), Introduction to Comparative Politics. In: Daniele Caramani (ed), Comparative
Politics. 2nd edition. London, Oxford: Oxford University Press, pp. 1-19.



docelowa struktura organu wykonawczego czy poziom skutecznosci. Klasyfikacja zostanie
wsparta analiza przypadkéw, co pozwoli na doktadniejsze zrozumienie efektywnosci
dziatania organéw gminy w roznych kontekstach. Uporzadkowanie danych umozliwi
wskazanie najbardziej efektywnych przyktadéw wspotdziatania rad i zarzadow na polskim
gruncie lokalnym.> Zastosowanie znajdzie réwniez metoda instytucjonalno-prawna jako
dopetnienie analizy systemowej $redniego rzedu oraz neoinstytucjonalizm. Ten ostatni
gtownie racjonalnego wyboru w celu wskazania potencjalnych korzysci i kosztéw

przedstawionych rozwigzan dla lokalnych polityk rozwojowych.

Dotychczasowq literature przedmiotu dotyczacq kwestii funkcji kontrolnych rad
samorzadowych (przede wszystkim na szczeblu podstawowym) mozna pogrupowac na dwa
segmenty - monografie i podreczniki dedykowane tym klasycznym, a takze nowym w
warunkach polskich, rozwigzaniom prawno-ustrojowym oraz raporty i opracowania
odnoszace sie do funkcjonowania rad gminnych w warunkach III RP, szczegdlnie po
ustawie z czerwca 2002 roku, wzmacniajgcej pozycje organu wykonawczego. Studia te
opracowywane z reguty przez osrodki analityczne i think tanki rekomendujg pewne zmiany
modernizujace i usprawniajace ustawowe narzedzia. Ze zbioru pierwszego nalezy wymienic
nastepujace prace: Regulski J. (2000). Samorzad III Rzeczypospolitej: koncepcje i
realizacja; Kulesza, M. (2008). Budowanie samorzadu: wybor tekstow ze ,Wspdlnoty”
1990-2007; Dolnicki, B. (2024), Samorzgd terytorialny, Piasecki A. K. (2002), Wtadza w
samorzgdzie terytorialnym III RP: teoria i praktyka oraz Izdebski H. Samorzad
terytorialny: pionowy podziat wfadzy. Z kolei z prac nalezacych do drugiej grupy mozna
rekomendowac¢: Cyrankiewicz M., (2008). Jak skontrolowaé dziatalnos¢ wojta?,
~Rzeczpospolita”; Dorosz-Kruczynski 1., Indywidualne uprawnienia kontrolne radnych,
FDRL im. Jerzego Regulskiego. Blog Edukacyjny. 2024; Kietbus M, ,Nowe” uprawnienia
kontrolne radnych, ,Wspodlnota. Pismo Samorzadu Terytorialnego”, 2019; Sobiech &,
Kontrola w jednostkach samorzgdu terytorialnego, ,Samorzad. Infor.pl”, 2008 oraz Liberski
P., Jakie sg uprawnienia radnych w ramach kontroli struktur samorzgdowych oraz co
powinien zrobi¢ kontrolowany podmiot?, ,Radar Prawny”, 2019. Nalezy zwrdcic
jednoczesnie uwage, iz znaczna czes¢ wskazanych opracowan pochodzi juz z dos¢ odlegtej
przesztosci, a poza tym nawet wiekszo$¢ najnowszych raportéw nie odnosi sie do
proponowanych zmian w strukturze wtadz lokalnych (podnoszonych przez ekspertéw, think
tanki jak Instytut Spraw Obywatelskich czy Fundacja Batorego i Kongres Ruchéw Miejskich.
Te kwestie stara sie (oczywiscie z naturalnych wzgledéw w dos$¢ szczatkowej strukturze)

poddac swojej analizie niniejszy Policy Paper.

5 Sidor M, Ku¢-Czajkowska K, Wasil J. (2017). Koabitacja na poziomie gminnym w Polsce. Warszawa:
Scholar.



Funkcje kontrolne organu stanowigcego obejmujg 4 ptaszczyzny dziatan:

1. weryfikacje dziatania organu wykonawczego oraz jednostek organizacyjnych
gminy;

2. powotywanie komisji rewizyjnej jako obligatoryjnego i wyspecjalizowanego
ciata roboczego rady;

3. nadzér nad jednostkami pomocniczymi gminy;

4. sprawowanie kontroli nad dziatalnoscig gminy.®

Analizujac funkcje kontrolne sprawowane przez rade gminy na tle dziatan kontrolnych
nalezy wymieni¢ rodzaje kontroli. W klasycznym ujeciu zalicza sie do nich:1/kontrole
strategiczng skupiajqcq sie na dtugoterminowych celach organizacji; 2/kontrole operacyjng
dotyczaca codziennych dziatan i proceséw; 3/kontrole finansowga, ktdra monitoruje i ocenia
sytuacje finansowa; 4/kontrole jakosci - zapewnia standard produktéw i ustug; 5/kontrole

personalng odnoszacyg sie do zarzadzania zasobami ludzkimi i jej wydajnosciag.”

Problem badawczy jaki stawiany jest w Policy Paper dotyczy kwestii stosowania
instrumentéw kontrolnych rad na szczeblu samorzadu gminnego, a takze ewentualnych
determinantdéw i ogranicznikéw dla tego instrumentu. Wydaje sie bowiem, iz instytucja
powyzsza hie jest wykorzystywana przez polskie samorzady w wystarczajagcym zakresie.
Konkretne pytania odnoszg sie natomiast do kwestii: 1/czy wystepujq jakie$ ograniczenia
natury ustawowej lub prawnej dla rozwoju funkcji kontrolnej rad samorzadowych?, 2/jaka
jest polityka rzadu wobec modernizacji struktur wtadz lokalnych- bierna, aktywna, na czym
polega wsparcie udzielane w przedmiotowym zakresie administracji samorzadowej, 3/jakie
modyfikacje sg proponowane przez polskich ekspertéw i badaczy z osrodkéw
akademickich, samorzadowych oraz think tankéw, 4/gdzie dostrzega¢ mozna ewentualne
mozliwosci zwiekszenia skutecznosci funkcji kontrolnej rad gminnych, 5. Jakie znaczenie
dla realizacji lokalnych polityk rozwojowych beda miaty sugerowane modyfikacje

strukturalne i organizacyjne.

6 Sondej M., Rada gminy nie tylko stanowi prawo, ale petni tez funkcje kontrolne, ,Prawo.pl”, 2024,
29.05,; https://www.prawo.pl/samorzad/kontrolna-funkcja-rady-gminy,77332.html [dostep:
2.07.25].

7 Czyzak, R., Czyzak, M., Kontrola w administracji publicznej - istota, cele i rodzaje, ,Przeglad
Prawa Administracyjnego”, 2003, nr 34, ss. 67-91 [dostep: 03.07.2025].



https://www.prawo.pl/samorzad/kontrolna-funkcja-rady-gminy,77332.html

OPIS PROBLEMU

POLITYKA ADMINISTRACYJINA JAKO JEDNA Z POLITYK PUBLICZNYCH

Jednym z gtdéwnych elementédw prawnej instytucji funkcjonowania jednostek samorzadu
terytorialnego jest ich samodzielno$¢. Samodzielnos¢ ta opiera sie na budowaniu ustroju
wewnetrznego, ksztaltowaniu polityki finansowej, podatkowej, cywilnoprawnej wraz ze
zdolnoscig do wykonywania zadan publicznych. Samorzad terytorialny musi gwarantowacd
w szczegolnosci gospodarnos¢, efektywnosé, terminowos¢ i skuteczno$¢ swoich dziatan.
Autor przedmiotowego PP odwotuje sie do przyjetych ustalen doktrynalnych i wybranego
piSmiennictwa, kierujac ocene wybranych struktur organizacyjnych zastosowanych w
obecnym modelu na ich ksztattowanie poprzez polityke administracyjna. Wskazuje réwniez
zatozenia lege ferenda, ktérych nadrzednym celem jest zaakcentowanie dysfunkcjonalnosci
funkcjonujgcego prawnego systemu organizacyjnego gminnego modelu samorzadu

terytorialnego.

W tym miejscu zasadne jest wskazanie zaleznosci pomiedzy polityka publiczng a tym
tradycyjnym elementem systemu nauk administracyjnych jakim jest polityka
administracyjna®. Wedtug Jerzego Starosciaka nauka polityki administracyjnej jest naukg
o wykorzystywaniu mozliwosci w ramach prawa. Zdaniem Jana Szreniawskiego
przedmiotem polityki administracyjnej jest analiza, przewidywanie skutkéw dziatania
i wykorzystywanie mozliwosci dziatania w ramach prawa, przygotowywanie programoéw
dziatania administracji oraz weryfikacja ich realizacji, a takze wysuwanie postulatéw
dotyczacych zmian w catoksztatcie funkcjonowania administracji. Ponadto waznym
elementem polityki administracyjnej jest ocena, na ile przepisy prawa administracyjnego
przyczyniajg sie do realizacji polityki panstwa i czy polityka panstwa jest podstawa do
interpretacji norm prawnych. Tadeusz Kuta natomiast okreslit polityke administracyjng,
jako wiedze praktyczng, ktéra wypracowuje zasady zapobiegania przez administracje
konfliktom w zyciu spotecznym i gospodarczym. Marcin Jetowicki definiujgc polityke
administracyjng podkreslat, ze jest ona jednym z elementéw polityki panstwa i nalezy
przez nig rozumiec ustalane - na podstawie politycznych programéw rozwoju panstwa
i spoteczenstwa - programy, zatozenia i kierunki dziatania administracji, obejmujace
w szczegolnosci jej cele, a takze systemy preferencji i systemy wartosciowania stuzace
realizacji tych celéw. Z kolei wedtug Zbigniewa Leonskiego polityka administracyjna to

dziedzina wiedzy badajaca cele i programy administracji, zajmujaca sie oceng i weryfikacjq

8 Zob. Kulesza Michat, Szescito Dawid (2013). Polityka administracyjna i zarzadzanie publiczne.
Warszawa: a Wolters Kluwer Business.



tychze celéw i programéw ustalonych dla poszczegdlnych dziatdéw administracji publicznej

oraz wskazujaca rozwigzania w zakresie stosowania prawa®.

Nalezy przy tym podkresli¢, iz polityka administracyjna jest polityka typu regulacyjnego.
We wspotczesnych panstwach cele polityki publicznej osiggane sg coraz czesciej przez
zastosowanie instrumentow regulacyjnych. Istotne jest wiec badanie ich witasciwosci
teoretycznych, a takze kontekstowe dookreslanie warunkéw skutecznego i efektywnego
ich stosowania. Wyrdznia sie trzy rodzaje standardéw regulacyjnych (celowe, wynikowe,
specyfikacyjne). Wybdr okreslonego standardu uwarunkowany jest czesto czynnikami
kontekstowymi, a ponadto wigze sie z powaznym dylematem - czy powinny one byc¢
jednolite dla wszystkich podmiotow, ktore majg im podlegac¢, czy tez powinny byé
zrdéznicowane ze wzgledu na pewne cechy regulowanych podmiotéw. Warto wymienié
rowniez problematyka samoregulacji, oznaczajaca zespdt regut, ktére podmioty
gospodarcze wytworzyty w sposéb dobrowolny (nieformalnie) i uznajg wzajemnie za
obowigzujgce. Nalezy odnotowac, ze wybdr instrumentédw polityki regulacyjnej powinien
zaleze¢ od oceny stopnia dojrzatosci struktur instytucjonalnych funkcjonujgcych zaréwno
w panstwie, jak i w gospodarce, a takze od zdolnosci podmiotéw do adekwatnej reakcji na

spoteczne i rynkowe sygnaty informacyjne.

Nalezy réwniez odwotaé sie do ustawy z grudnia 2006 roku!® o zasadach prowadzenia
polityki rozwoju. W tym kontekscie wida¢ wyraznie obowigzki i zadania organdéw
samorzadowych (zaréwno stanowigcych i wykonawczych) w zakresie prowadzenia
okreslonej polityki publicznej. Warunkiem skutecznego wykonywania zadan jest
prawidtowe funkcjonowanie zaréwno rad, jak i zarzaddw w duchu wspoétpracy, a nie

dominacji i podporzadkowania.

POZYCJA USTROJOWA RADY GMINY A FUNKCJE KONTROLNE

Rada gminy jest nie tylko organem stanowigcym, ale przede wszystkim kontrolnym. Stad
wynikajg istotne uprawnienia tego organu samorzadu lokalnego. Dziatania kontrolne rady
gminy polegaja na badaniu prawidtowosci dziatania jednostki tj. weryfikacji stanu
rzeczywistego z postulowanym i ustalenie, czy przewidziany stan zostat urzeczywistniony.
Wyniki kontroli stanowig informacje dla organdéw nadzoru (tj. wojewody, regionalnej izby
obrachunkowej) o przestrzeganiu prawa przez rade gminy, a dla mieszkancéw

potwierdzenie (albo zaprzeczenie) prawidtowosci jej funkcjonowania.

9 Zob. Izdebski Jan (2018). Realizacja polityk publicznych przez administracje publiczng. ,Zeszyty
Naukowe KUL", vol. 60, nr 1 (241).

10 Zob. Dz. U. 2006, nr 227, poz. 1658.



Kontrola rady gminy w zaleznosci od potrzeb moze przybrac¢ forme:

1. kontroli o charakterze opiniodawczo-wnioskowym np. odnosnie wykonania budzetu
gminy;

2. kontroli o charakterze prewencyjnym, np. juz na etapie przygotowania projektu
uchwaty w sprawie stanowigcej kompetencje organu wykonawczego gminy;

3. kontroli bezposredniej tj. kontroli realizacji zadan przez podmiot kontrolowany?!.
Rada gminy kontroluje wykonywanie zadan wtasnych i zleconych przez:

1. /wadjta (burmistrza, prezydenta miasta) - przedmiot kontroli wynika bezposrednio z
zakresu zadan przekazanych wojtowi do wykonywania na podstawie art. 30 ust. 1-
2 u.s.g. (np. gospodarowania mieniem komunalnym, wykonywania budzetu,
zatrudniania i zwalniania kierownikdw gminnych jednostek organizacyjnych) oraz
innych ustaw;

2. gminne jednostki organizacyjne (za pomocg ktérych gmina réwniez wykonuje
zadania), gtébwnym przedmiotem kontroli w zakresie dziatalnosci takiej jednostki
bedzie wykonanie przez nig budzetu;

3. jednostki pomocnicze gminy (w razie ich utworzenia). Nalezy podkresli¢, ze kontrola
jednostek pomocniczych powinna by¢ sprawowana zaréwno przez rade gminy

(przez komisje rewizyjng) i przez waita.

Rada gminy powinna ustali¢ kompetencje obu tych organdw, z uwzglednieniem unormowan

ustawowych (art. 35 ust. 3 pkt 5 u.s.g.).'?

Ustawa z 11 stycznia 2018 r. o zmianie niektérych ustaw w celu zwiekszenia udziatu
obywateli w procesie wybierania, funkcjonowania i kontrolowania niektérych organéw
publicznych wprowadzita szereg istotnych zmian do wszystkich trzech ustrojowych ustaw

samorzadowych. Zmiany te dotyczg uprawnien kontrolnych poszczegélnych radnych.

Zgodnie z nowo dodanym art. 24 ust. 2 ustawy o samorzadzie gminnym w wykonywaniu
mandatu radnego radny ma prawo, jezeli nie narusza to débr osobistych innych oséb, do
uzyskiwania informacji i materiatdw, wstepu do pomieszczen, w ktdérych znajdujg sie te
informacje i materiaty, oraz wgladu w dziatalnos$¢ urzedu gminy, a takze spotek z udziatem

gminy, spétek handlowych z udziatem gminnych oséb prawnych, gminnych oséb prawnych

11 Sondej M., Rada gminy nie tylko stanowi prawo, ale petni tez funkcje kontrolne, ,Prawo.pl”, 2024,
29.05.; https://www.prawo.pl/samorzad/kontrolna-funkcja-rady-gminy,77332.html [dostep:
2.07.25].

12 Sondej M., Rada gminy nie tylko stanowi prawo, ale petni tez funkcje kontrolne, ,Prawo.pl”, 2024,
29.05,; https://www.prawo.pl/samorzad/kontrolna-funkcja-rady-gminy,77332.html [dostep:
2.07.25].
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oraz zakftadéw, przedsiebiorstw i innych gminnych jednostek organizacyjnych, z
zachowaniem przepiséw o tajemnicy prawnie chronionej. Projektodawcy nowych rozwigzan
prawnych wprost podkreslali w uzasadnieniu projektu ustawy nowelizujacej, ze celem
powyzszej regulacji jest nadanie ,radnym uprawnienia kontrolnego w zakresie
przedmiotowym podobnym postom oraz senatorom, jednak ograniczone kompetencyjnie
do jednostki samorzadu terytorialnego, do ktérej radny zostat wybrany”. Odwzorowanie w
ustrojowych ustawach samorzadowych rozwigzan obowigzujacych od lat w ustawie o
wykonywaniu mandatu posta i senatora umozliwia odpowiednie wykorzystanie w tym
zakresie pogladow wyrazanych w doktrynie i orzecznictwie na temat indywidualnych
uprawnien kontrolnych parlamentarzystow. Szczegdlnie pomocne w tym zakresie mogq

okazac sie opracowania Biura Analiz Sejmowych?3.

Kontrola nad dziatalnoscig organéw wykonawczych JST jest formalnie zastrzezona do
wilasciwosci rad gmin, rad powiatow i sejmikow wojewddztw. Mimo to samodzielnie
dziatajacy radni majg szerokie mozliwosci pozyskiwania informacji na temat dziatalnosci
samorzadow. Do kompetencji rad gmin, rad powiatéw i sejmikéw wojewddztw poza
uchwalaniem prawa miejscowego oraz rozstrzyganiu o kierunkach rozwoju JST nalezy
takze biezace kontrolowanie dziatalnosci aparatu wykonawczego tych jednostek (woijta,
burmistrza, prezydenta czy zarzad powiatu). Co do zasady wiekszo$¢ dziatalnosci w tej
sferze wykonywana jest przy pomocy wyspecjalizowanego organu pomocniczego rady lub
sejmiku - komisji rewizyjnej. Komisja powyzsza ma szczegdlng pozycje w ustroju
polskiego samorzadu terytorialnego. Ustrojowe ustawy samorzadowe wprost przypisujg do
jej wiasciwosci szczegolne kompetencje, np. kompetencje do opiniowania sprawozdania
z wykonania budzetu w roku poprzednim oraz do wnioskowania w sprawie udzielenia
absolutorium organowi wykonawczemu. Jednakze, niezaleznie od komisji rewizyjnej
dziatania kontrolne mogq by¢ prowadzone réwniez przez inne komisje rady lub sejmiku

oraz przez poszczegolnych radnych.'4

Komisja rewizyjna wykonuje rowniez inne zadania zlecone przez rade w zakresie kontroli.
Zasady i tryb dziatania komisji rewizyjnej okresla statut gminy. Warto jednak pamieta¢, ze
kontrola sprawowana przez komisje rewizyjng, moze by¢ realizowana przez radnych,

ktérzy sg do tego merytorycznie nieprzygotowani. Na uwage zastuguje rowniez fakt, ze ze

13 Kietbus M, ,Nowe"” uprawnienia kontrolne radnych, ,,Wspdlnota. Pismo Samorzadu Terytorialnego”,
2019, 2.11, ,Nowe"” uprawnienia kontrolne radnych [2.07.25].

14 Dorosz-Kruczynski J., Indywidualne uprawnienia kontrolne radnych, FDRL im. Jerzego
Regulskiego. Blog Edukacyjny. 2024. 19.08. Indywidualne uprawnienia kontrolne radnych [dostep:
2.07.25].
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zgromadzonych akt kontroli mozna wyciggna¢ niekoniecznie prawidtowe wnioski i zalecenia

pokontrolne.®>

Komisja rewizyjna moze kontrolowac¢ dziatalno$¢ gminnych jednostek organizacyjnych
tylko z upowaznienia rady gminy, zawartego w rocznym planie kontroli uchwalonym przez
rade, poniewaz kompetencja ta jest wyraznie przypisana radzie gminy w art. 18a ust. 1
ustawy o samorzadzie gminnym. Bez dodatkowego upowaznienia - zgodnie z art. 18a ust.
3 ustawy o samorzadzie gminnym - komisja rewizyjna opiniuje tylko wykonanie budzetu
gminy i wystepuje z wnioskiem do rady gminy w sprawie udzielania lub nieudzielenia
absolutorium wéjtowi. Jezeli chodzi o kontrole gospodarki finansowej w danej gminnej
jednostce organizacyjnej, praktyka pokazuje, ze komisja rewizyjna bedzie najlepiej dziata¢
przez powotfanie z wlasnego grona, np. trzyosobowego zespotu kontrolnego, na czele
ktérego powinien sta¢ przewodniczacy zespotu. Zespot kontrolny powinien przeprowadzic¢

kontrole pod wzgledem legalnosci, celowosci, gospodarnosci i rzetelnosci',

Radny, korzystajac ze swoich uprawnien, wnioskujac o dostep do okreslonych informacji
moze to uczyni¢ poprzez ztozenie ustnego badz pisemnego wniosku. Jednym z uprawnien
radnego jest mozliwos$¢ wgladu w dziatalno$¢ danego podmiotu. Wskazany przywilej daje
mu mozliwo$¢ poznania catoksztattu dziatan podejmowanych przez kontrolowany podmiot.
Radny moze na przyktad obserwowac prace komisji konkursowych (np. konkurséw na
stanowiska, postepowan zwigzanych z rozstrzyganiem zamoéwien publicznych oraz innych
form realizacji zadan m.in. urzedu, czy spétki). Jednym z uprawnien kontrolnych bedzie
rowniez mozliwos¢ uczestnictwa w posiedzeniach wewnetrznych organéw danego podmiotu
oraz prowadzenie rozmdéw z jego pracownikami. W tymi miejscu rodzi sie pytanie, czy
zawsze nalezy akceptowac tego typu wnioski? OdpowiedZ na to pytanie jest nastepujaca,
uprawnienia radnych sg ograniczone i nie nalezy za kazdym razem bezwzglednie stosowac
sie do ich zgdan. Wniosek o udostepnienie informacji badZz dokumentéw danego podmiotu,
moze by¢ jedynie zainicjowany, wéwczas gdy radny pozyskuje okreslone dane w ramach

usprawnienia funkcjonowania i realizacji celéw kontrolowanego podmiotul’,

Radny realizujgc opisywane uprawnienia nie ma np. prawa do zabierania gtosu lub

udzielania porad. Spotka, urzad lub inny podmiot wydajac zgode na wstep do wiasnej

15 Sobiech t, Kontrola w jednostkach samorzadu terytorialnego, ,Samorzad. Infor.pl”, 2008. 20.11;
Kontrola w jednostkach samorzadu terytorialnego - Infor.pl, [dostep: 2.07.25]

16 Sobiech t, Kontrola w jednostkach samorzadu terytorialnego, ,Samorzad. Infor.pl”, 2008. 20.11;
Kontrola w jednostkach samorzadu terytorialnego - Infor.pl, [dostep: 2.07.25].

17 Liberski P., Jakie sg uprawnienia radnych w ramach kontroli struktur samorzgadowych oraz co
powinien zrobi¢ kontrolowany podmiot?, ,Radar Prawny”, 2019, 17.04; Jakie sg uprawnienia
radnych w ramach kontroli struktur samorzgdowych oraz co powinien zrobi¢ kontrolowany
podmiot? | Radar Prawny [dostep: 2.07.25].



https://samorzad.infor.pl/temat_dnia/387518,Kontrola-w-jednostkach-samorzadu-terytorialnego.html
https://samorzad.infor.pl/temat_dnia/387518,Kontrola-w-jednostkach-samorzadu-terytorialnego.html
https://biuletyn.piszcz.pl/jakie-sa-uprawnienia-radnych-w-ramach-kontroli-struktur-samorzadowych-oraz-co-powinien-zrobic-kontrolowany-podmiot/
https://biuletyn.piszcz.pl/jakie-sa-uprawnienia-radnych-w-ramach-kontroli-struktur-samorzadowych-oraz-co-powinien-zrobic-kontrolowany-podmiot/
https://biuletyn.piszcz.pl/jakie-sa-uprawnienia-radnych-w-ramach-kontroli-struktur-samorzadowych-oraz-co-powinien-zrobic-kontrolowany-podmiot/

siedziby badz wglad w jej dziatalno$¢, powinna pamietac, ze radny moze otrzymac tylko
takie informacje o jakich udostepnienie wnosit oraz te, ktére byly przedmiotowej
wczesniejszej analizy pod katem mozliwosci ich udostepnienia. Podobnie nalezy postgpic,
gdy radny ma wglad w dziatalno$¢ np. spotki komunalnej lub urzedu badZz mozliwosé
udziatu w jej pracach. Powinien on wowczas zapoznac sie jedynie z informacjami, ktore
byty przedmiotem jego wniosku oraz, na ktérych udostepnienie dany podmiot wyrazit

zgode?s,

Ustawa o samorzadzie gminnym nie okresla, jakie dziatania moga by¢ przedmiotem
kontroli. Ogranicza sie jedynie do stwierdzenia, ze rada gminy kontroluje wykonanie
budzetu gminy przez wodjta. Mozna jednak wskazaé¢ réwniez inne dziatania organu
wykonawczego gminy, ktore rada moze i powinna kontrolowaé. Nalezg do nich m.in.
sposdb wykonywania zadan zleconych, wykonywanie funkcji pracodawcy, realizacja
gminnych inwestycji, obrét mieniem komunalnym czy sposéb opracowywania projektow
uchwat rady oraz ich pdzniejszego wykonywania. Przedmiotem kontroli gminnych
jednostek organizacyjnych bedzie natomiast sposéb realizacji wykonywanych przez nie
zadan. Pamietac jednak nalezy, ze rada nie ma uprawnien do kontroli wydawanych przez
wojta oraz kierownikdw jednostek organizacyjnych gminy i inne uprawnione osoby
rozstrzygnie¢ administracyjnych wydawanych w indywidualnych sprawach z zakresu
administracji publicznej. Rada gminy nie posiada zatem kompetencji do wstrzymywania
wykonania decyzji administracyjnych czy zastepowania wdjta w ich wydawaniu. Nie moze
rowniez ustanawia¢ wytycznych, nakazow Ilub zakazéw ingerujacych w sposdb
wykonywania przez woéjta tej kompetencji. Jak stwierdzit bowiem Wojewddzki Sad
Administracyjny w Gliwicach w wyroku z 2 sierpnia 2007 r. rada gminy nie moze
zastepowac wojta i podejmowac sie za niego zatatwienia sprawy, ktéra z mocy ustawy
zostata mu powierzona. Moze jedynie skontrolowac (oceni¢) dziatanie tego organu (sygn.
akt IV SA/GI 9/07). Kontrola decyzji administracyjnych sprawowana jest w trybie i przez

organy okreslone w przepisach KPA?®°,
REGULACIJE PRAWNE

W dniu 8 marca 1990 roku uchwalono trzy ustawy o zasadniczym znaczeniu dla obecnego
samorzadu terytorialnego. Najwazniejszg z nich byta ustawa o samorzadzie terytorialnym,

nastepnie ustawa - Ordynacja wyborcza do rad gmin, gdyz umozliwiata przygotowanie i

18 | iberski P., Jakie sg uprawnienia radnych w ramach kontroli struktur samorzadowych oraz co
powinien zrobi¢ kontrolowany podmiot?, ,Radar Prawny”, 2019, 17.04; Jakie sg _uprawnienia
radnych w ramach kontroli struktur samorzadowych oraz co powinien zrobi¢ kontrolowany
podmiot? | Radar Prawny [dostep: 2.07.25].

19 Cyrankiewicz M., Jak skontrolowaé dziatalno$¢ woéjta?, ,Rzeczpospolita”, 2008, 18.11; Jak
skontrolowac dziatalno$¢ wéjta - rp.pl [dostep: 2.07.25].
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wprowadzenie wyboréw. Dopetnieniem powyzszego katalogu aktéw prawnych byta ustawa
o0 zmianie Konstytucji RP, ktéra dostosowywata regulacje Konstytucji do nowej koncepcji
samorzadu terytorialnego. Regulacje konstytucyjne odnoszgce sie do samorzadnosci
terytorialnej odnajdziemy w rozdziale siodmym (art. 163-172). Warto odnotowa¢, iz
jedynie gmina posiada utrwalong pozycje konstytucyjna. Wynika to posrednio z uktadu
chronologicznego polskich reform administracyjnych i konstytucyjnych.

W momencie uchwalania obecnej ustawy konstytucyjnej (1997 rok) samorzad lokalny
dziatat tylko na szczeblu podstawowym. Nie byto jeszcze wizji szczegdtowej drugiego etapu
reformy samorzadowej, ktoéra dopetnita sie za rok (1998 rok), po wyborach
parlamentarnych i zmianie koalicji rzadowej (AWS-UW)2°. W Swietle przepisow Konstytucji
RP, Europejskiej Karty Samorzadu Lokalnego oraz samorzadowych ustaw ustrojowych
organy stanowigce JST okreslajg ustréj danych jednostek samorzadowych ,,w granicach
ustaw”. Wyrazenie powyzsze nie oznacza jednak jednej konkretnej ustawy, lecz catoksztatt
norm statuowanych z przepiséw rangi ustawowej. Podstawowe znaczenie w regulacji
ustroju samorzadu terytorialnego w Polsce majg samorzadowe ustawy ustrojowe. Oprécz
tego normy wprowadzenie wyboréw. Dopetnieniem powyzszego katalogu aktéw prawnych
byta ustawa o zmianie Konstytucji RP, ktéra dostosowywata regulacje Konstytucji do nowej
koncepcji samorzadu terytorialnego. Regulacje konstytucyjne odnoszace sie do
samorzadnosci terytorialnej odnajdziemy w rozdziale siédmym (art. 163-172). Warto
odnotowa¢, iz jedynie gmina posiada utrwalong pozycje konstytucyjng. Wynika to
posrednio z uktadu chronologicznego polskich reform administracyjnych i konstytucyjnych.
W momencie uchwalania obecnej ustawy konstytucyjnej (1997 rok) samorzad lokalny
dziatat tylko na szczeblu podstawowym. Nie byto jeszcze wizji szczegdtowej drugiego etapu
reformy samorzadowej, ktora dopetnita sie za rok (1998 rok), po wyborach
parlamentarnych i zmianie koalicji rzadowej (AWS-UW) . W Swietle przepiséw Konstytucji
RP, Europejskiej Karty Samorzadu Lokalnego oraz samorzadowych ustaw ustrojowych
organy stanowigce JST okreslajg ustrdj danych jednostek samorzadowych ,w granicach
ustaw”. Wyrazenie powyzsze nie oznacza jednak jednej konkretnej ustawy, lecz catoksztatt
norm statuowanych z przepiséw rangi ustawowej. Podstawowe znaczenie w regulacji

ustroju samorzadu terytorialnego w Polsce majg samorzgdowe ustawy ustrojowe. Oprocz

tego normy o charakterze ustrojowym ustawa z dnia 10 maja 1990 r. - Przepisy
wprowadzajace ustawe o samorzadzie terytorialnym iustawe o pracownikach
samorzgdowych,

20 Regulski J. (2000), Samorzad III Rzeczypospolitej. Warszawa: PWN; Miszczuk A. (2003),
Regionalizacja administracyjna III Rzeczypospolitej: koncepcje i realizacja. Lublin: Wydawnictwo
UMCS.



- ustawa z dnia 17 maja 1990 r. o podziale zadan i kompetencji okreslonych
w ustawach szczegdlnych pomiedzy organy gminy a organy administracji
rzagdowej oraz o zmianie niektérych ustaw,

— ustawa z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i optatach lokalnych,

— ustawa z dnia 20 grudnia 1996 r. o gospodarce komunalnej,

- ustawa z dnia 20 czerwca 2002 r. o bezposrednim wyborze woijta,
burmistrza, prezydenta miasta,

— ustawa z dnia 13 listopada 2003 r. o dochodach jednostek samorzadu
terytorialnego,

— ustawa z dnia 6 grudnia 2006 r. o zasadach prowadzenia polityki rozwoju,

— ustawa z dnia 21 listopada 2008 r. o pracownikach samorzadowych,

— ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych,

— ustawa z dnia 5 stycznia 2011 r. - Kodeks Wyborczy,

— ustawa z dnia 25 czerwca 2015 r. o zmianie ustawy 0 samorzadzie gminnym
oraz niektérych innych ustaw,

- ustawa z dnia 11 stycznia 2018 r. o zmianie niektérych ustaw w celu
zwiekszenia udziatu obywateli w procesie wybierania, funkcjonowania i

kontrolowania niektorych organéw publicznych??,

W kontekscie pozycji ustrojowej rady gminy i wykonywania jej funkcji kontrolnych
szczegolnie nalezy zwrdci¢ uwagg na ustawy ksztattujgce samorzad - gminna (z marca
1990 roku), ustawe o bezposrednim wyborze organu wykonawczego na szczeblu gminnym
(z czerwca 2002 roku) oraz o pracownikach samorzadowych (ostatnia z listopada 2008
roku). Z kolei z ustaw szczegdlnych (lex specialis) nalezy odnotowac¢ odrebne regulacje
ustawowe odnoszace sie do miasta stotecznego Warszawy (ostatnia z marca 2002 roku),
scalajgca Warszawe w jedng gmine miejska i powiat grodzki. Natomiast w kontekscie
wykonywania przez gmine lokalnych polityk publicznych i polityki rozwoju nalezy uwypukli¢

znaczenie ustawy o zasadach prowadzenia polityki rozwoju.

21 Mroczkowski P., Ustawowa regulacja ustroju jednostki samorzadu terytorialnego w
Swietle zasad pomocniczosci i decentralizacji wtadzy publicznej, ,Przeglad Prawa
Administracyjnego”, 2024, nr 4, ss. 63-80.



W dalszej czesSci opracowania - odwotujac sie do metody studium przypadku
- wykorzystano wnioskowanie indukcyjne, pozwalajace na identyfikacje ewentualnych
prawidtowosci wystepowania okreslonych zjawisk oraz na zaproponowanie rozwigzan
probleméw zarzadzania z przeznaczeniem doich stosowania. Analize przypadkow
przeprowadzono wedtug procedury, na ktéra sktadaty sie nastepujace czynnosci badawcze:
obserwacja i opis zjawiska, uogoélnienia na podstawie obserwacji, wnioski z uogdlnien,

weryfikacja hipotez na podstawie wnioskow.

Przedstawiono kilka propozycji zmian organizacyjno-strukturalnych w polskim samorzadzie
terytorialnym. Pochodzg one ze zrdznicowanych $rodowisk: Instytutu Spoteczenstwa
Obywatelskiego grupujacego NGO-sy typu Fundacja Batorego, Fundacja Res Publica,
Instytut Spraw Publicznych, Sie¢ Obywatelska Watchdog Polska, Fundacja Szkota Lideréw
czy Fundacja Gospodarki i Administracji Publicznej. Waznym komponentem sg $rodowiska
ruchdw miejskich zgrupowanych w Kongres Ruchow Miejskich. Wazng ptaszczyzng w
dyskursie publicznym odnoszacym sie do postulatdow modernizacji polskiego modelu
samorzadu sg réwniez srodowiska akademickie i naukowe, po czesci inicjatorzy i baczni
obserwatorzy reform administracyjnych z lat 90-tych XX wieku (Jerzy Regulski, Jerzy

Stepien, Andrzej K. Piasecki, Eugeniusz Wojciechowski).??

Analiza podnoszonych postulatéw pozwoli na pogrupowanie ich wedle stopnia ztozonosci (i
radykalnosci zarazem). Postaramy rowniez udzieli¢ odpowiedzi w zakresie wykonalnosci
polityk publicznych oraz wskazac¢ na zasadno$¢ wprowadzenia zmian organizacyjnych i

strukturalnych.

22 7Zob. Potrzeba zmian w samorzadzie terytorialnym. Trutkowski C., Podgdrska-Rykata J. (red.

nauk.) Warszawa: Scholar.




STUDIA PRZYPADKOW I NAJLEPSZE WYNIKI

Grupa organizacji spotecznych i think tankéw (Fundacja Batorego, Fundacja Res Publica,
Instytut Spraw Publicznych oraz Fundacja Gospodarki i Administracji Publicznej)
przygotowaty w 2015 roku pakiet postulatdw zmian organizacyjnych, ktérych
wprowadzenie miato za zadanie utatwienie mieszkaricom wspédlnot lokalnych angazowanie
sie w sprawy ich miejscowosci. Drugim zadaniem prezentowanych propozycji zmian byto
wzmocnienie roli radnych (zaréwno pojedynczych, jak i komisji rady) w kontekscie

wykonywania funkcji kontrolnych.23

1. Wprowadzenie instytucji gtosowania imiennego radnych jako zasady. Obecnie
glosowanie imienne jest obligatoryjne tylko w wyjatkowych przypadkach.
Tymczasem, mieszkancy powinni mie¢ mozliwos$¢ zapoznania sie ze szczegdtowq
informacjg nie tylko na temat rozstrzygnie¢ podejmowanych przez catg rade,
ale réwniez decyzji kazdego zradnych. To jest fundamentalna kwestia,
ktérej wprowadzenie moze np. utatwi¢ podejmowanie bardziej swiadomej decyzji
w kolejnych wyborach o tym, czy przedtuzy¢ mandat dotychczasowym radnym.
Jezeli wybory sa zindywidualizowane, réwniez rozliczalnos¢ powinna miec taki
charakter?4,

2. Wzmocnienie pozycji komisji rewizyjnej, a w niej pozycji radnych nienalezacych
do koalicji rzadzacej poprzez: a/poszerzenie mozliwosci kontrolnych na wszystkie
jednostki organizacyjne dysponujace majatkiem gminy oraz na spoétki komunalne,
b/nadanie jej mozliwosci: wzywania na posiedzenia izadania wyjasnien
oraz informacji od kierownikow jednostek organizacyjnych; prowadzenia dziatan
kontrolnych na miejscu, tj. w samej instytucji; ¢/ zapoznawania sie z projektami
plandéw finansowych i dziatania; d/zlecania audytu zewnetrznego danej instytucji;
e/ztozenia wniosku o odwotanie kierownika gminnej jednostki organizacyjnej
Z natozeniem na wojta/burmistrza/prezydenta miasta obowigzku ustosunkowania
sie na piSmie z podaniem uzasadnienia dla podjetego rozstrzygniecia, f/przyjecie
zasady, ze przewodniczacym komisji rewizyjnej nie moze by¢ radny wybrany z listy
komitetu wyborczego, ktoéry zgtosit w wyborach kandydata, ktory zostat
wojtem/burmistrzem/prezydentem miasta. Zasada nie ma zastosowania, jesli rada

sktada sie z kandydatéw wybranych zlist tylko jednego komitetu Iub tez

23 Zob. Demokratyzacja samorzadu - postulaty. Instytut Spoteczenstwa Obywatelskiego.
30.04.2015; Demokratyzacja samorzgdu — postulaty — Instytut Spraw Obywatelskich [dostep:
2.07.25].

24 Zob. Demokratyzacja samorzadu - postulaty. Instytut Spoteczenstwa Obywatelskiego.
30.04.2015; Demokratyzacja samorzadu - postulaty — Instytut Spraw Obywatelskich [dostep:
2.07.25].
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uprawnione kluby radnych nie zgtosity kandydata (kandydatow)
na przewodniczacego komisji, g/wprowadzenie zasady, ze wniosek o udzielenie
absolutorium zawiera sprawozdanie merytoryczne ,0 stanie gminy”,
a sprawozdanie z wykonania budzetu stanowi tylko jeden z zatgcznikéw. Obecnie
szczegbtowe formy kontroli instytucji gminnych sprawowanej przez komisje
rewizyjng powinny by¢ doprecyzowane uchwatg rady gminy. Tymczasem, komisja
rewizyjna jest na tyle waznym instrumentem kontroli, ze powinna by¢ wyposazona
w ustawowy, minimalny zakres kompetencji kontrolnych wzgledem gminnych
jednostek organizacyjnych. Pracami komisji rewizyjnej powinien kierowa¢ radny
wywodzacy sie z opozycyjnego klubu?>.

3. Zobowigzanie wdjta do sktadania ustnych wyjasnien oraz pisemnego sprawozdania
w sprawie wykonania poszczegélnych uchwat rady gminy na wniosek komisji rady
gminy. Podstawowym zadaniem wdjta jest wykonywanie uchwat rady gminy.
Tymczasem Rada nie ma jednak praktycznie zadnych instrumentéw skutecznej
kontroli. Trudno jej ustali¢ czy i w jakim zakresie konkretne uchwaty zostaty
wykonane oraz jakie sg przyczyny ewentualnego ich niewykonania. Przyznanie
komisjom kompetencji do zadania przedstawienia sprawozdania w sprawie
realizacji konkretnych to wazny krok w strone wzmocnienia pozycji rady jako
organu kontrolujgcego wykonywanie uchwat.?®

4. Wprowadzenie na wniosek co najmniej 1/3 sktadu rady gminy instytucji
wystuchania kandydatdéw na kierownicze stanowiska podczas posiedzen wtasciwych
merytorycznie komisji rady gminy oraz mozliwoséci wydawania przez komisje rady
gminy opinii (o charakterze niewigzacym dla wdjta/burmistrza/prezydenta miasta).
Reguta  ta dotyczy  tylkotych  kandydatéw,  ktérych wybér  nie zostat
przeprowadzony w trybie konkursowym. Rada powinna mie¢ mozliwos¢ kontroli
procesu obsadzania stanowisk w komunalnych jednostkach organizacyjnych, aby
zapewni¢ bardziej transparentny sposob naboru i zapewni¢ bardziej dogtebne

sprawdzenie kandydatow.?’.

25 Zob. Demokratyzacja samorzadu - postulaty. Instytut Spoteczenstwa Obywatelskiego.
30.04.2015; Demokratyzacja samorzadu - postulaty — Instytut Spraw Obywatelskich [dostep:
2.07.25].

26 Zob. Demokratyzacja samorzadu - postulaty. Instytut Spoteczenstwa Obywatelskiego.
30.04.2015; Demokratyzacja samorzgdu — postulaty — Instytut Spraw Obywatelskich [dostep:
2.07.25].

27 Zob. Demokratyzacja samorzadu - postulaty. Instytut Spoteczenstwa Obywatelskiego.
30.04.2015; Demokratyzacja samorzadu - postulaty — Instytut Spraw Obywatelskich [dostep:
2.07.25].
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Z kolei Zespdt roboczy Kongresu Ruchdéw Miejskich przygotowat postulaty Kongresu na

temat koniecznych zmian w samorzadzie pod hastem SAMORZADNOSC 2.0. Znalazty sie w

nim postulaty:

1.

Utworzenia kancelarii/ biura rady miasta, niezaleznej od burmistrza/ prezydenta
organizacyjnie, materialnie, w tym finansowo i lokalowo, podlegajacej prezydium
rady. Zatrudnia¢ ono powinno personel administracyjny i merytoryczny, dla ktérego
pracodawca jest przewodniczacy rady. Biuro winno realizowac obstuge prawnag rady,
zleca¢ analizy i opracowania, przygotowywa¢ we wspotpracy z organem
wykonawczym projekty uchwat i stanowisk rady.

Przewodniczacy rady miasta, jego zastepcy i przewodniczacy komisji powinni by¢é w
miare potrzeb zatrudnieni na umowie o prace albo umowie-zleceniu. Nie otrzymujq
wowczas diety tylko wynagrodzenie za prace?®. Obecna realna dominacja organu
wykonawczego nad stanowigcym jest — zdaniem ekspertéw Kongresu Ruchéw
Miejskich - kuriozalna i sprzeczna z ich rolami - to nie prezydent/ burmistrz
wykonuje wole rady, tylko ona czesto ulega jego oczekiwaniom. Rada uzalezniona
organizacyjnie, finansowo itd. od prezydenta/ burmistrza nie ma mozliwosci - tak
materialnych jak i merytorycznych — wypracowania wtasnych stanowisk, zwtaszcza
krytycznych wobec dziatan czy propozycji prezydenta/ burmistrza.

Organ  wykonawczy miejskiej wtadzy samorzadowej, czyli prezydent/
burmistrz, powinien by¢ powotywany przez organ stanowiacy, czyli rade miasta,
kwalifikowang wiekszoscig gtosdw okreslong w ustawie. Przepisy szczegétowe winny
okresli¢ szczegdotowo gwarancje stabilnosci petnienia funkcji prezydenta/
burmistrza, w tym warunki i procedury odwotania z funkcji przez rade. Obecne
rozwigzanie kreujgce silng, jednoosobowg wiadze z mandatem pochodzacym z
powszechnego wyboru, nie jest wbrew opiniom bardziej ,demokratyczne” - jako
wyraz vox populi. Prezydent/ burmistrz reprezentuje politycznie dominujaca
mniejszos¢, rzadko wiekszg niz kilkunastoprocentowg wsrod ogdtu mieszkancow
danej wspdlnoty lokalnej.

Sekretarza miasta i skarbnika powotywa¢ winna rada miasta kwalifikowang
wiekszoscig gtoséow na wniosek burmistrza/ prezydenta lub z witasnej inicjatywy.
Ustawa powinna sprecyzowac procedure i warunki powotywania/odwotywania oraz
gwarancje stabilnosci petnienia funkcji. Specyfika zadan wykonywanych na obu

funkcjach - nadzér nad przestrzeganiem przepisoéw i procedur - wymaga bowiem

28 7Zob. Demokracja miejska. Samorzadnoé¢ 2.0. Postulaty KRM. 3 lipca 2023 r.; SAMORZADNOSC
2.0 Postulaty KRM [dostep: 2.07.2025]
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silnej i trwatej pozycji oséb petnigcych te funkcje w miejskim uktadzie wiadzy, co

zagwarantuje niezaleznos¢ od zewnetrznych naciskéw.
Wsréd postulatéw Kongresu Ruchéw Miejskich znalazty sie rowniez:

5. rezygnacja z glosowania przez rade nad absolutorium dla prezydenta/ burmistrza
z wykonania budzetu - pozostawienie w zamian tylko gtosowanie nad votum
zaufania. Rada bowiem urealnia budzet do ostatniej chwili, by wykorzystaé
wszystkie s$rodki, co czyni gtosowanie nad absolutorium z wykonania budzetu
pozornym.

6. Uznanie przez rade miasta za zasadne trzech skarg na burmistrza/prezydenta w
jednym roku zobowigzujacych rade do nieudzielenia mu wotum zaufania za dany
rok. Rozstrzygniecie w sprawie uznania skargi powinno by¢ zaskarzane do sadu.

7. Odrzucenie wniosku o wotum zaufania jest réwnoznaczne z nieudzieleniem
zaufania, nie trzeba gtosowac wniosku przeciwnego. Uchwaty rady miasta ws. skarg
i wnioskdw majg wigzacy charakter dla organu wykonawczego, czyli obligujg go do
ich wykonania.

8. Wyrazenie przez rade wotum nieufnosci dla burmistrza/ prezydenta w dwu
nastepujacych po sobie latach zobowigzuje rade do rozpisania referendum
odwotawczego z zastrzezeniem, ze nie naruszy to wyznaczonych przez ustawe o
referendach lokalnych ,okresow ochronnych” [dotyczy sytuacji obecnej, kiedy

burmistrz/ prezydent wytaniany jest w wyborach powszechnych]?°.

W tym konteksécie nalezy przyjrze¢ sie perspektywie s$rodowisk samorzgadowych.
Przedstawiciele wszystkich ogdlnopolskich korporacji samorzadowych skierowali w
listopadzie 2024 roku do Ministerstwa Spraw Wewnetrznych i Administracji projekt zmian
legislacyjnych, ktére maja przywroci¢é kompetencje samorzadom i zwiekszy¢ efektywnosé

ustug publicznych. Zaproponowano nowelizacje przepiséw w 36 obszarach?3°.
W zakresie kwestii ustrojowych:

1. Zaproponowano rezygnacje z regulacji zakazujacych =zatrudnianie wadijta
(burmistrza, prezydenta miasta) w spotkach z udziatem Skarbu Panstwa lub
jednostki samorzadu terytorialnego albo wykonywania przez niego innych czynnosci

w takich spoétkach. Z oczywistych powodoéw, jako odpowiedzialni za dziatanie

29 Zob. Demokracja miejska. Samorzadnoé¢ 2.0. Postulaty KRM. 3 lipca 2023 r.; SAMORZADNOSC
2.0 Postulaty KRM [dostep: 2.07.2025].

30 Te kompetencje majg wréci¢ do gmin i powiatow. Znamy szczegdty projektu odwracajacego
centralizacje. ,Serwis Samorzadowy PAP”, 15.11.2024; Te kompetencje majg_wréci¢ do gmin i
powiatéw. Znamy szczegoty projektu odwracajgcego centralizacje | Serwis Samorzadowy PAP
[dostep: 2.07.25].
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administracji samorzadowej, wdjt, burmistrz lub prezydent miasta powinni mie¢
mozliwo$¢ sprawowania bezposredniego nadzoru nad spétkami gminnymi.

2. Zaproponowano usuniecie przepiséw wprowadzajgcych ograniczenie liczby kadencji
organu wykonawczego gminy. Ponadto w Kodeksie Wyborczym niezbedne jest
dokonanie zmian w liczebnosci statych obwodoéow gtosowania, ktére powinny wynosic
od 500 do 4000 mieszkancow.

3. Postuluje sie zniesienie ograniczen w zakresie liczby zastepcéw wadjta (burmistrza,
prezydenta miasta). Odnoszenie liczby zastepcow do liczby mieszkancow gminy
liczonych wedtug kryteriéw GUS jest niezasadne. Z jednej strony faktyczna liczba
mieszkancow gminy moze by¢ nawet o kilkadziesigt procent zanizona. Z drugiej
strony sama liczba mieszkancow nie oddaje skali potrzeb w zatrudnianiu oséb o
strategicznym znaczeniu dla zarzadzania gming. W tej kwestii powinno sie
pozostawi¢ autonomie organowi wykonawczemu, ktéry, decydujac o liczbie
zastepcow wojta, burmistrza miasta, bedzie uwzgledniat dodatkowo np.

uwarunkowania spoteczne i gospodarcze wspolnoty samorzgadowej3t,

Po wyszczegodlnieniu powyzszych kluczowych postulatéow Srodowisk samorzadowych widac
wyraznie, iz wilodarze samorzadowi inaczej widzg wyzwania organizacyjne i drogi ku
modernizacji ustroju samorzadu niz organizacje spoteczne, badacze czy dziatacze ruchow

miejskich.

Nalezy w tym miejscu przywota¢ opinie twoércy reformy samorzadowej Jerzego
Regulskiego. Warto przypomnie¢, iz byt on przeciwnikiem zbytniego wzmacniania pozycji
ustrojowej organu wykonawczego poprzez wprowadzenie jego bezposrednich wyboréw.
Organ stanowigcy — w jego opinii — stat sie faktycznie zarzadzajacym gming, a pozycja
Rady Gminy , sprowadzita sie w istocie do roli mniej lub bardziej zyczliwego obserwatora”
Jerzy Regulski podkreslat rowniez w konkluzji swojej analizy: ,Wzmacniajac wtadze
wykonawczg w gminie uczyniono z wojtéw i burmistrzéw, osoby wyposazone w petnie

wtadzy, ale wytaczone spoza jakiejkolwiek kontroli”.3?

Z kolei Jerzy Stepien zwraca uwage, ze: ,Wojt, Burmistrz, Prezydent Miasta catkowicie
uzaleznili sie od rady. Niektérzy nie przychodzg nawet na jej posiedzenia”. Najwazniejsze
jest bowiem rozstrzygniecie - czym ma by¢ rada wobec silnej pozycji Wéjta?. W tym

kontekscie nalezy wskazac trzy ptaszczyzny dziatania organu stanowigcego i kontrolnego:

31 Te kompetencje majg wréci¢ do gmin i powiatdéw. Znamy szczegdty projektu odwracajgacego
centralizacje. ,Serwis Samorzadowy PAP”, 15.11.2024; Te kompetencje majg_wrdéci¢ do gmin i
powiatéw. Znamy szczegdty projektu odwracajgcego centralizacje | Serwis Samorzadowy PAP
[dostep: 2.07.25].

32 Regulski J. (2023). Warunki rozwoju samorzadnosci lokalnej. W: Potrzeba zmian w samorzadzie
terytorialnym. Trutkowski C., Podgdrska-Rykata J. (red. nauk.) Warszawa: Scholar.
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1/organ reprezentujacy mieszkancow; 2/wyznaczajacy kierunki polityki i zadania wajta;
3/organ kontrolujgcy organ wykonawczy. Dlatego J. Stepien wskazywat na koniecznos¢
wzmocnienie pozycji rady - mozno$¢ wptywania przez nig na realizacje postulatow
mieszkancow, ale zarazem ,rady pozbawione najwazniejszego instrumentu kontroli organu
wykonawczego”. W tym kontekscie istniaty dwie realne mozliwosci dziatania rady:
a/podporzadkowanie kierunkowi nadanemu przez Wéjta, b/wchodzenie w permanentny
konflikt. J. Stepien dostrzegat zatem koniecznos$¢ stworzenia aparatu wykonawczego rady

- w sensie obstugi radnych i zlecania analiz na potrzeby rady33.

Model skandynawski - a za nim opowiadat sie Jerzy Stepien - dziatat wedle nastepujacej
zasady: Rada wybiera przewodniczacego, on z kolei reprezentuje gmine jako Wdéjt,
Burmistrz, Prezydent Miasta stajqc na czele zarzadu. Ciezar codziennego administrowania
spoczywa z kolei na fachowej administracji lokalnej (jej zwierzchnikiem jest dyrektor
miejski lub sekretarz (gminy wiejskie). Dzieki powyzszej strukturze organizacyjnej mozliwy
jest efekt synergii: wspétpraca czynnika politycznego z profesjonalnymi urzednikami. W
warunkach polskich optymalnym rozwigzaniem wydaje sie utrzymanie wyboru
powszechnego z przypisaniem mu funkcji przewodniczacego Rady - natomiast na czele

urzedu stoi inny decydent (dyrektor generalny)34.

Natomiast Andrzej Piasecki postuluje powrdt do kolegialnego organu wykonawczego - wojt
pochodzacy z wybordw powszechnych jako przewodniczacy Zarzadu Gminy, oprécz niego
- zastepcy, sekretarz i skarbnik oraz przedstawiciele rady (w liczbie zawodowych lideréow
czyli Wéjta i zastepcdéw). Dodatkowo wdijt i jego zastepcy winni by¢ radnymi, a waijt
dodatkowo petni¢ obowigzki Przewodniczacego Rady Gminy. Jednoczesnie postuluje on
zmiany w konteks$cie organu stanowigcego. Proponowane zmiany obejmujg nastepujace
kwestie: 1/zwiekszenie liczby radnych o 1/3 (sprzed ograniczen z 2001 roku);
2/wprowadzenie podmiotdéw wspierajacych (zastepcy radnego) 3;/modyfikacja ordynacji
wyborczej— glosowanie na calg liste w gminie, a nie w okregach wyborczych;

4/upowszechnienie gtosowan imiennych w Radzie Gminy.3°

Andrzej K. Piasecki postuluje zatem wzmocnienie obszarow dziatania Rady Gminy:

1/stanowienie  prawa miejscowego; 2/kreacja witadz; 3/funkcje  kontrolne;

33 Stepien J. (2023). Samorzad terytorialny w polskim porzadku publicznym (po 30 lat doswiadczen).
W: Potrzeba zmian w samorzadzie terytorialnym. Trutkowski C., Podgorska-Rykata J. (red. nauk.)
Warszawa: Scholar.

34 Stepien J. (2023). Samorzad terytorialny w polskim porzadku publicznym (po 30 lat doswiadczen).
W: Potrzeba zmian w samorzadzie terytorialnym. Trutkowski C., Podgorska-Rykata J. (red. nauk.)
Warszawa: Scholar.

35 Piasecki K. Andrzej. (2023). Mozliwosci doskonalenia samorzadu terytorialnego. W: Potrzeba
zmian w samorzadzie terytorialnym. Trutkowski C., Podgdrska-Rykata J. (red. nauk.) Warszawa:
Scholar.



4/odpowiedzialno$¢ za partycypacje obywatelska; 5/dziatanie na rzecz wzmocnienia

dobrych praktyk; 6/petniejsza reprezentacja lokalnej wspodlnoty samorzadowej.

Z kolei Eugeniusz Wojciechowski zaktada trzy scenariusze wtadz lokalnych na poziomie
podstawowym (nie obejmuje to poziomu powiatowego i samorzagdowego wojewodztwa):
1/powrdét do kolegialnego modelu Zarzadu Gminnego (w formule parlamentarno-
gabinetowej); 2/organ mieszany - cztonkowie Zarzadu Gminy pochodzacy z rady i spoza
rady; 3/w cafosci spoza rady (model amerykanski - fachowo-menadzerski)
4/przewodniczacym Zarzgadu Gminy winien by¢ radny z najwiekszg liczbg gtosow,
jednoczesnie nalezy wprowadzi¢ ustawowy zakaz jednoczesnego zasiadania w radzie i

zarzadzie).3®

W przedstawionych propozycjach naukowcdéw, w tym Ojcoéw zatozycieli polskiego modelu
samorzadnosci w 1990 roku mozna dostrzec pewne wspodlne elementy. Dostrzegajq oni
stabos$¢ pozycji wtadczej rady, szczegdlnie w kontekscie funkcji kontrolnych. Stad pojawia
sie propozycja przywrocenia kolegialnego organu wykonawczego, przy czym nie ma
zgodnosci co do trybu jego powotywania (cze$¢ badaczy optuje za pozostawieniem
dotychczasowej formuty elekcji powszechnej, cze$¢ opowiada sie za przywrdceniem

wyborow posrednich).
OPCJE WYKONALNOSCI POLITYK PUBLICZNYCH

Wymienione powyzej propozycje zmian w strukturze organizacyjnej gminy odnoszg sie
$cisle do wykonywania zadan publicznych przez wspdlnoty samorzadowe, przy czym
wskazano rowniez kwestie powiatowe oraz samorzadowego wojewddztwa dla catoksztattu
wywodu. Odnoszg sie one bezposrednio do wykonalnosci polityk publicznych przez
administracje samorzadowa, zgodnie z przyjetym modelem decentralizacji panstwa po
1990 roku (i kolejnych fazach reform administracyjnych). Opcje wykonalnosci polityk
publicznych przez samorzagdowe wiadze lokalne z wykorzystaniem funkcji kontrolnych rad
powinny obejmowac¢ kilka kategorii:1/skutecznosci; 2/efektywnosci; 3/trafnosci;
4/uzytecznosci; 5/waznosci; 6/wykonalnosci administracyjnej oraz 7/wykonalnosci
technologicznej. Omdéwimy obecnie wskazane kategorie w kontekscie polityk publicznych
realizowanych przez samorzady lokalne (przede wszystkim gminne- jako jednostki

podstawowe).

Kwestia skutecznosci czyli przewidywany stopien osiggniecia zaktadanych celéw polityki

publicznej zalezy od kilku czynnikéw. Po pierwsze: najwazniejsza powinna by¢ perspektywa

36 Wojciechowski E. (2023). Modernizacja systemu samorzadu terytorialnego w Polsce. W: Potrzeba
zmian w samorzadzie terytorialnym. Trutkowski C., Podgdrska-Rykata J. (red. nauk.) Warszawa:
Scholar



wykonalnosci polityki administracyjnej. Jezeli oba organy wiadzy lokalnej pozostajg w
trwatym konflikcie lub blokujg sie wzajemnie - sytuacja jest dysfunkcjonalna dla rozwoju
lokalnego. Po drugie: wspdtpraca obu organéw (wymaog wspdlnego podejmowania decyzji)
przyczynia sie do wiekszej skutecznosci zarzadzania lokalnego rozumianego jako
realizowanie polityki administracyjnej na danym terenie. Jest to zatem bardzo wazny

czynnik spajajacy wyborcéw oraz administracje lokalna.

Aspekt skutecznosci dziatan kontrolnych ze strony rady pozwala na wyeliminowanie
zachowan patologicznych, szkodliwych dla catej wspdlnoty lokalnej. Stad wydaje sie
konieczne - po obserwacji ponad 35 lat funkcjonowania demokracji lokalnej na poziomie
gminnym - wprowadzenie pewnych zmian organizacyjno-strukturalnych. Same bowiem
nowe kompetencje kontrolne (jak np. raport o stanie gminy) wprowadzane do obecnych
struktur nie powodujg realnego wzmocnienia pozycji rady wzgledem wdjta. Dlatego
propozycje wprowadzenia ponownie zarzadu gminy w postaci kolegialnej (przy zachowaniu
wyboru jego przewodniczacego w wyborach powszechnych) wydaje sie rozwigzaniem
skutecznym. Podobnie nalezy oceni¢ potaczenie funkcji burmistrza (jako lidera
politycznego) z obowigzkami przewodniczacego rady gminy, przy jednoczesnym
wydzieleniu dyrektora administracyjnego gminy. Nalezy wskaza¢, iz podobne rozwigzanie

obowigzuje w niektérych panstwach europejskich (Niemcy, Szwajcaria).

Nalezy odnies¢ sie do efektywnosci - czyli porownania wielkosci szacowanych naktadow
koniecznych do wdrozenia polityki publicznej z zaktadanymi korzysciami. Kosztem jest z
jednej strony przekonanie s$rodowiska politycznego i samorzgdowego o dalekosieznych
korzysciach dla rozwoju polskiego modelu samorzadowego. Jest to koszt jednorazowy, a
planowane korzysci zapowiadajq sie dtugofalowo. Efektywnos$¢ powinna wynikac rowniez z
posiadanego bagazu doswiadczen zaréwno z okresu kolegialnego zarzadu (pierwsze trzy
kadencje do 2002), jak i po wprowadzeniu monokratycznego organu wykonawczego.
Efektywnos$¢ winna by¢ mierzona poziomem rozwoju lokalnego oraz skutecznej realizacji
poszczegolnych polityk publicznych — w tym polityki administracyjnej. Jest to zadanie dla
obu organdw wtadzy lokalnej — zaréwno stanowigcego jak i wykonawczego, ich zgodnej
wspotpracy i wspdlnego procesu podejmowania kluczowych decyzji. Atrakcyjnym modelem
wydaje sie model menadzerski, szczegdlnie w kontekscie licznych zarzutédw o upartyjnienie
samorzadu. Ale powyzszy model pochodzacy z anglosaskiej rzeczywistosci wydaje sie
nazbyt odlegty od polskich praktyk zarzgdzania administracyjnego, stad nie jest to model,

ktory mozna bez powazniejszych oporéw wprowadzi¢ na polskim gruncie.

Istotnym kryterium jest trafno$é, czyli kwestia na ile przyjete cele polityki publicznej
odpowiadajg zidentyfikowanym i oczekiwanym potrzebom wspdlnot lokalnych. W

badaniach publicznych (np. raport CBOS z 2024 r.) wida¢ tendencje oceniania przez



mieszkancow wspdlnego wptywu zaréwno rady, jak i wojta na rozwdj lokalny. Lokalne
wspolnoty zatem oczekujga zgodnej wspotpracy obu osrodkéw wiradzy samorzadowej.
Powszechna i narastajaca krytyka regulacji obecnych (prezydencjalizacja gmin i
marginalizacja rad) wydaje sie stwarza¢ pozytywne okolicznosci do proponowanych zmian.
Innym aspektem sg doswiadczenia negatywne po diugotrwatych rzgadach wéjtow, nie
podlegajacych praktycznie zadnej kontroli ze strony rady czy samej wspodlnoty. Polityka
rozwojowa (mieszkaniowa, os$wiatowa, zdrowotna czy kulturalna) winna wynika¢ ze

wspolnych decyzji rady i wojta/burmistrza. Takie jest oczekiwanie mieszkancéw.

Z kategorig trafnosci zwigzana jest kwestia uzytecznosci - ocena stopnia w jakim
oddziatywanie zaplanowanej polityki publicznej stuzy potrzebom beneficjentow, w
omawianym kontekscie wspdlnot lokalnych oraz rozwigzuje zidentyfikowane problemy.
Uzyteczno$¢ wynika z efektywnej i dtugoterminowej realizacji polityki publicznej na
szczeblu lokalnym - polityki oswiatowej, zdrowotnej czy mieszkaniowej. Proponowane
rozwigzania przystuzy¢ sie mogg obu stronom. Zaréwno rada jako organ przedstawicielski
mieszkancow - swoisty ,gtos wspolnoty lokalnej”, jak i wojt (jako lider polityczny i
menadzer na poziomie gminnym powinni mie¢ swoje nalezne miejsce w procedurze
identyfikowania potrzeb wspdlnoty, jak i ich realizowania. Funkcja kontrolna rady powinna
by¢ w tym aspekcie postrzegana jako oddziatywanie funkcjonalne na proces podejmowania

decyzji i wydatkowania srodkéw publicznych.

Istotnym aspektem jest réwniez kategoria wykonalnosci administracyjnej czyli ocena
potencjatu implementacyjnego podmiotu, ktéry odpowiada bezposrednio za wdrozenie
polityki publicznej. W tym aspekcie nalezy wskaza¢ na konieczne dziatania z zakresu
administracyjnego (zasoby, aktorzy), ktére uprawdopodobniajg dziatania z tego zakresu.
Wptywac to winno na ostateczne tempo rozwoju lokalnego, poprzez realizacje wybranych
polityk publicznych. Po ponad 35 latach wiedza o funkcjonowaniu samorzadu lokalnego
staje sie coraz bardziej powszechna. Rosng rowniez zastepy urzednikéw i dziataczy
lokalnych posiadajacych niezbedne kompetencje i doswiadczenia. Przygotowanie do zmian
strukturalnych réwniez nie wydaje sie zadaniem przekraczajacym mozliwosci polskich
prawnikéw administratywistow i specjalistbw z nauki o polityce i administracji. Bez
wiekszych probleméw mozna positkowa¢ sie wiedzg i doswiadczeniem samorzadu
lokalnego z innych panstw Europy, o diugotrwatym dziataniu samorzgadowych wiadz

lokalnych, tgcznie z postulowanym modelem (kraje niemieckie, Francja, Szwajcaria).

Z kolei wiekszos$¢ postulatow srodowisk miejskich wydaje sie nie podgza¢ we wiasciwym
kierunku, ostabiajac nadmiernie organ wykonawczy (np. zniesienie absolutorium).
Stanowié to moze powrét do niedobrych i nieefektywnych praktyk z okresu ksztattowania

polskiego samorzadu (pierwsze kadencje wtadz lokalnych po 1990 roku). Zasadne wydaje



sie wywazenie pozycji zarowno rady, jak i organu wykonawczego, aby unikna¢ sytuacji

~paralizu wiadzy” na szczeblu lokalnym.




PODSUMOWANIE I WNIOSKI

Podsumowujac nalezy wskazaé, ze przedstawione mechanizmy i inicjatywy stanowig
propozycje modyfikacji struktur samorzadowych wypracowanych w okresie III RP, przede
wszystkim w latach 90-tych XX wieku. Nalezy pamieta¢, iz gtdwnym zadaniem
administracji samorzadowej jest realizacja polityk publicznych, a przez to stuzenie
rozwojowi lokalnemu danej jednostki samorzadowej. W tym kontekscie szczegdlnie nalezy
sie odwota¢ do polityki administracyjnej, ktdra posiada cechy polityki regulacyjne;j.
Wymaga to wspdtdziatania zaréwno organu stanowigcego, jak i wykonawczego w
skutecznej realizacji tych polityk. Bazujac na przedstawionych analizach mozna pokusic sie
o wstepne wnioski funkcjonowania rad gminnych (szczegdlnie w konteks$cie wykonywania
funkcji kontrolnych) w warunkach polskiego samorzadu lokalnego (szczegdlnie na poziomie

podstawowym)?37,

Mozna zaobserwowac¢ pewne niekonsekwencje w polityce samorzadowej, proponowanej
przez panstwo polskie. Poczatek restytucji samorzadu lokalnego po 1990 roku
charakteryzowat tendencje wzmacniania uprawnien rady i radnych, jako organu
przedstawicielskiego i pochodzacego z wolnych i demokratycznych wyboréow. (Taki
charakter miaty pierwsze wybory do rad gmin w maju 1990 roku). Rdéwnoczesnie
niekorzystne doswiadczenia centralizacyjne rodem z PRL powodowaty, iz nieufnie
wzmacniano organy wykonawcze w polskim modelu gminy. Po nie zawsze budujacych i
efektywnych doswiadczeniach pierwszych kadencji zdecydowano sie - przy oporze
wiekszosci tworcéw polskiego samorzadu z lat 90-tych XX wieku- na jednoznaczne
wzmochienie organdw wykonawczych na szczeblu gminnym- poprzez wprowadzenie
monokratycznego organu w postaci wéjta/burmistrza/prezydenta miasta, a po wtére -
poprzez wyposazenie go w mandat bezposredniej legitymacji wspodlnoty lokalnej.
Doprowadzito to jednakze to znacznego ostabienia funkcji rady, przede wszystkim

kontrolnych.

Proponowane zmiany w 2015 i 2018 roku, majace zwiekszy¢ kontrolne uprawnienia rady i
samych radnych, nie przyniosty jednoznacznych pozytywnych efektéw, przy utrzymaniu
dominujacej pozycji organu wykonawczego (vide: Raport o stanie gminy). Zjawisko to
zyskato juz miano: ,prezydencjalizacji gmin”. Stad dazac do zwiekszenia funkcji
kontrolnych nalezy dokona¢ niezbednych korekt w strukturze organizacyjnej wtadz

lokalnych.

37 Piasecki A., (2006). Menadzer i polityk: wéjt, burmistrz, prezydent miasta. Krakéw: Projekt.



Takie propozycje - przedstawione w niniejszym Policy Paper - zaktadajg przywrdcenie
kolegialnego zarzadu, przy jednoczesnym utrzymaniu powszechnych wyborow
przewodniczacego Zarzgadu Gminy. Warto réwniez rozwazy¢ wprowadzenie odrebnej
obstugi rady gminy, nie zalezacej od wodjta/burmistrza o ambicjach ekspercko-
analitycznych. Dla wiekszej skutecznosci funkcji kontrolnych ze strony rady nie wydaje sie
konieczne, aby wszyscy cztonkowie zarzadu wywodzili sie z rady. Istotne wydaje sie
rowniez - dla wiekszej transparentnosci - wiekszej liczby gtosowan. Za korzystny nalezy
réowniez uznac¢ pomyst przestuchan kandydatéw na kierownikéw jednostek organizacyjnych
przez merytoryczne komisje rady, chyba, ze obsada taka nastgpita w drodze postepowania
konkursowego. Wieksza wspodtpraca ze strony obu organéw witadzy lokalnej - stanowigcej
oraz wykonawczej powinna stuzy¢ petniejszemu wykonywaniu polityk rozwojowych (np.

mieszkaniowej, o$wiatowej, zdrowotnej czy komunikacyjnej) z korzyscig dla mieszkancow.
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