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W ciagu ostatnich dziesieciu lat Unia Europejska uruchomita wiele inicjatyw na
rzecz wspierania bezpieczenstwa panstw czlonkowskich. Niniejszy komentarz
wskazuje na gtéwne procesy instytucjonalne w tym obszarze i wskazuje
wyzwania dla polskiego przemystu obronnego. Material jest oparty na
wystapieniu autora na konferencji Uniwersytetu Jana Kochanowskiego i

Polskiego Lobby Przemystowego podczas 33. targéw MSPO w Kielcach w 2025 r.

WPROWADZENIE

Unijna polityka obronna nie zajmuje sie bezposrednio sprawami militarnymi. Budzet UE nie
moze finansowac¢ zadnych wydatkow, ktore pociggajg za sobag operacje wojskowe lub

obronne (art. 41 ust. 2 TUE). Moze jednak finansowac¢ europejskie projekty obronne

zwigzane z kompetencjami UE, w szczegdlnosci w dziedzinie badan, rozwoju
technologicznego i polityki kosmicznej (tytut XIX), poprawy bazy naukowej i
technologicznej (art. 179 TFUE), polityki przemystowej (art. 173 TFUE) oraz rozwoju
wzajemnych potfaczen sieci transeuropejskich (art. 170 TFUE). Dlatego , polityka obronna”
UE stuzy gtownie zwiekszaniu konkurencyjnosci i innowacyjnosci europejskiego przemystu

obronnego. Gtéwne decyzje w zakresie obronnosci nalezg nadal do panstw cztonkowskich.

KLUCZOWE INICJATYWY UNIINE

Na przetomie tysigcleci Unia Europejska wykreowata kilkanascie instytucji bezpieczenstwa.
W kolejnych traktatach zdefiniowano kompetencje wysokiego przedstawiciela ds. WPZiB,
powotano Komitet Polityczny i Bezpieczenstwa (PSC), Komitet Wojskowy UE (EUMC) i Sztab
Wojskowy UE (EUMS). Ponadto przejeto od UZE struktury, takie jak Centrum Satelitarne
Unii Europejskiej (SATCEN) i Instytut Unii Europejskiej Studiow nad Bezpieczenstwem
(EUISS). W 2002 roku zawarto porozumienie z NATO (formuta Berlin+). W odréznieniu od
NATO Unia miata skupi¢ sie na misjach pokojowych i stabilizacyjnych (tzw. misje

petersberskie). Wkrotce powotano Europejska Agencje Obrony (2004) i Europejskie

Kolegium Bezpieczenstwa i Obrony (2005). W pierwszej dekadzie XXI wieku powstata tez

europejska baza przemystowa sektora obronnego, jakg w 2007 roku stat sie EDTIB (por.

graf ponizej). Decyzja ta pozwolita na rozpoznanie europejskich zdolnosci obronnych.
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Rysunek nr 1. Program EDTIB.
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Zrédto: opracowanie wiasne

W 2014 roku UE przyjeta Europejski Fundusz na rzecz Inwestycji Strategicznych. W rok po
uchwaleniu globalnej strategii UE (EUGS) w 2016 roku Unia Europejska doprowadzita do
uruchomienia statej wspédtpracy strukturalnej (PESCO) i przegladéw zasobdw panstw

cztonkowskich w dziedzinie obrony (CARD). W 2017 roku przyjeto Biatg Ksiege w sprawie

przysztosci Europy, ktéra zarysowata dalsze perspektywy dziatan w dziedzinie obronnosci.

W kolejnych latach UE zaczeta rozwija¢ instrumenty finansowe dla wspierania

europejskiego przemystu obronnego, takie jak PADR i EDIDP (2018), a nastepnie

Europejski Fundusz Obrony i Europejski Instrument na rzecz Pokoju (2021). W tym samym
czasie Europejski Fundusz na rzecz Inwestycji Strategicznych zostat zastgpiony przez
program InvestEU, ktéry potaczyt dotychczasowe instrumenty finansowe. Nadal byt to

jednak program majacy na celu gtéownie spdjnosé i konkurencyjnos¢ UE.

ZMIANY W OKRESIE 2022-2024

W kolejnych latach doszto do przetomu w mysleniu strategicznym europejskich elit. Tuz po
inwazji rosyjskiej na Ukraine w 2022 roku obronnos$¢ dodano do sektorow kwalifikujacych
sie do wsparcia finansowego. W marcu 2022 roku ogtoszono Strategiczny Kompas i
rozpoczeto intensywne prace nad wsparciem finansowym przemystu obronnego panstw

cztonkowskich. W lipcu 2022 r. Komisja przedstawita Europejskie Wzmocnienie Przemystu

Obronnego poprzez Wspélne Zamdwienia Publiczne (EDIRPA) oraz program amunicyjny
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ASAP (The Act in Support of Ammunition Production). W pierwszym programie UE skupita
sie na wspolnych zakupach wojskowych panstw cztonkowskich, a w drugim na wsparciu w
takich obszarach jak amunicja, obrona przeciwlotnicza i przeciwrakietowa oraz wymiana

starszych platform sprzetu wojskowego.

W latach 2023 i 2024 Unia wynegocjowata nowg deklaracje wspotpracy z NATO, utworzyta
Platforme Strategicznych Technologii dla Europy (STEP) w celu promowania kluczowych
technologii (cyfrowych, biotechnologii) oraz uruchomita instrumenty finansowe dla

wspierania Ukrainy (Ukraine Facility). Zdano sobie sprawe, ze wspieranie europejskiego

przemystu przed EDF na kwote okoto 1 miliarda euro rocznie (w latach 2021-2025) nie
pozwoli na szybki przyrost zdolnosci produkcyjnych, choé¢ wydatki obronne panstw
cztonkowskich wzrosty znaczaco (por. graf ponizej). Zmartwieniem dla europejskich elit
stat sie fakt, ze pomimo rozwoju EDTIB ponad 60% nabywanego w Europie uzbrojenia

pochodzito z USA, o czym pisaliSmy wczesniej.

Rysunek nr 2. Wydatki obronne panstw UE w ciggu ostatnich 20 lat.
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Figure 1 Total Defence Expenditure and 2% of GDP as per NATO guideline

* Figures are in constant 2023 prices

Zrédto: Europejska agencja obrony

INICJATYWY UNIIJNE W LATACH 2024-2025

W 2024 roku Komisja Europejska ogtosita strategie rozwoju przemystu obronnego (EDIS)
z perspektywg do 2035 roku, a nastepnie zaproponowata rozporzadzenie (EDIP) majace
na celu wdrozenie zatozen EDIS i zastgpienie krdétkoterminowych programéw ASAP i
EDIRPA, ktorych obowigzywanie konczy sie odpowiednio 30 czerwca i 31 grudnia 2025
roku. Wiosng 2025 roku Komisja Europejska zaproponowata strategie ProtectEU, ktéra ma

na celu wsparcie bezpieczenstwa wewnetrznego panstw cztonkowskich. W marcu 2025
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roku uchwalono kolejng Biatg Ksiege w sprawie obronnosci europejskiej, ktérej celem jest
zapewnienie, aby europejski przemyst obronny byt zdolny do produkcji w szybkim tempie
i na duzg skale, a takze utatwienie rozmieszczania wojsk i zasobdw wojskowych w catej
UE. Celem UE jest wypetnienie brakow w zakresie zdolnosci przemystowych, pogtebienie
jednolitego europejskiego rynku obronnego poprzez wspdlne wdrazanie innowacji oraz

zwiekszenia gotowosci obronnej panstw.

Rysunek nr 3. Zalozenia Biatej Ksiegi i ReArm Europe - Gotowos$¢ 2030.
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Zrédto: opracowanie wiasne

FINANSOWANIE EUROPEJSKIE] OBRONNOSCI

Plan ReArm Europe/Gotowos$¢é 2030 zwiekszy finansowanie obrony poprzez zapewnienie

panstwom UE wiekszej elastycznosci finansowej. W tym celu uruchomiona zostanie
krajowa klauzula wyjscia przewidziana w pakcie stabilnosci i wzrostu, umozliwiajgca
panstwom cztonkowskim zwiekszenie wydatkéw na obronnos¢. Komisja Europejska
zaktada, ze przesuniecie dodatkowych 1,5% PKB w budzetach panstw na obronnos¢
pozwoli stworzy¢ prawie 650 mid euro przestrzeni fiskalnej w ciggu 4 lat. Gtdwnym
elementem wspierania przemystu obronnego w UE jest rozporzadzenie SAFE o wartosci
150 mlid euro. Srodki te beda pozyskiwane na rynkach kapitalowych i wyptacane
zainteresowanym panstwom cztonkowskim na zadanie, w oparciu o plany krajowe (Polska

zgtosita projekty o wartosci ponad 40 mid euro, ale ich tresci nie ujawniono). Ponadto,

rozszerzony zostanie zakres pozyczek na projekty w dziedzinie obronnosci i bezpieczenstwa
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Grupy Europejskiego Banku Inwestycyjnego oraz przyspieszone zostanie tworzenie unii

oszczednosci i inwestycji w celu zmobilizowania kapitatu prywatnego (por. rysunek nr 4).

Rysunek nr 4. Finansowanie rozwoju europejskiej obronnosci od 2025 roku.
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Zrédto: opracowanie wiasne.

W czerwcu 2025 roku Komisja Europejska zaproponowata sposoby utatwienia inwestycji w

obronnos$¢. Pakiet zbiorczy wprowadzi przyspieszony (do 60 dni) system wydawania
pozwoleA na projekty obronne w catej UE. Zaproponowano ustanowienie w panstwach
cztonkowskich punktéow kontaktowych ds. przemystu obronnego. Zmniejszone zostang

obcigzenia administracyjne i pojawig sie zachety do wspdlnych zakupow.

PROGRAM SAFE I OBSZARY WSPARCIA ZDOLNOSCI OBRONNYCH

Instrument SAFE oferuje panstwom pozyczki o maksymalnym okresie obowigzywania 45
lat, z 10-letnim okresem karencji w sptacie kapitatu. Pozyczki bedq przeznaczone na 7

obszaréw priorytetowych (por. rysunek ponizej). Procedowane sg kolejne programy, takie

jak SEAP (Program na rzecz struktury europejskiego uzbrojenia) i FAST (Fundusz na rzecz

Przyspieszenia Transformacji taricuchow Dostaw w Sektorze Obronnosci) dla MSP.
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Rysunek nr 5. Zdolnosci obronne finansowane w ramach instrumentu SAFE.
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Zrodto: opracowanie wiasne

WNIOSKI

Obserwacja rozwoju UE w dziedzinie bezpieczenstwa wskazuje na kilka faktow.

UE poszerza swoje kompetencje poprzez organizowanie wspotpracy panstw;
UE petni role animatora wspotpracy sieci europejskich firm (baza EDTIB);

UE wykorzystuje wypracowane modele wspotpracy ekonomicznej (regulacje,
finanse, zachety) do wsparcia przemystu obronnego;

Zasoby wtasne UE okazaty sie niewystarczajace, wiec uruchomiono dodatkowe
programy i zrédta finansowania dla panstw cztonkowskich (SAFE).

Przez lata UE nie miata ani powoddw, ani srodkow, aby wspiera¢ branze obronng. Obecnie
UE animuje wspotprace z sektorem MSP (np. STEP, wspieranie start-upéw EUDIS), ale
kluczowe sq srodki przekazane do dyspozycji panstw (np. SAFE). Rozrost ilosci systemow
wsparcia i programow grantowych UE wymaga od panstw i firm znaczacej rozbudowy bazy

analitycznej, ofertowej, a takze w dziedzinie B+R i monitoringu technologii.

Z perspektywy polskiego przemystu obronnego nalezy zauwazy¢, ze organizacje

wspotpracujace biznesowo od lat majg przewage. Preferowane w programie SAFE sg
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okreslone typy zdolnosci, w ktorych polskim firmom trudno bedzie konkurowaé. Mozliwe
zatem, ze wiele $rodkdéw pozyskanych przez Polske w ramach SAFE trafi finalnie do
przemystu zagranicznego. Wszystkie omowione regulacje sa bardzo wazne w kontekscie

powstajacej strategii polskiego przemystu obronnego (do konca 2025).

REKOMENDACIJE

Powyzsze obserwacje sktaniajg do zaproponowania kilku rekomendacii.

Konieczno$é¢ realistycznej strategii. Brak strategii rozwoju przemystu
obronnego utrudni budowe ekosystemu bezpieczenstwa, jak réwniez efektywne
pozyskiwanie (1) $srodkow, (2) partnerdw i finalnie (3) zdolnosci obronnych;
Wspoétpraca przemystu z wojskiem. Rozwdj polskiego przemystu obronnego
musi by¢ skorelowany z potrzebami SZ RP, konieczne jest rowniez rozpoznanie
mozliwosci eksportowych;

Potrzebna wspoétpraca przemystu i nauki (analityka rynku, produkty dual use
np. drony, schrony, kontenery ratunkowe, roboty, aplikacje cyfrowe);

Konieczne dobre praktyki. Istotny bedzie benchmarking, lobbying, promocja i
rozwdéj wtasnych systemoéw zapewniania bezpieczenstwa. Polska ma zdolnosci aby

by¢ hubem produkcyjnym dla catego regionu ESW.

Opracowat: dr hab. Tomasz Pawtuszko
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