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EXECUTIVE SUMMARY

Research objective

The aim of this study is to assess the effectiveness of Strategic Value Chains (SVC), the
Important Projects of Common European Interest (IPCEI) mechanism, and the Critical Raw
Materials Act (CRMA) in reducing the European Union's technological dependencies and
building technological sovereignty. The analysis focuses on multiple levels of verification of
assumptions, synergies, and areas of impact of these initiatives in relation to technological
sovereignty. The results are intended to provide recommendations for optimising value

chains and strengthening the EU’s technological sovereignty.
Geopolitical and technological challenges

« High supply concentration in technology sectors identified as strategic.

« Increasing global competition and the growing advantage of third countries not
constrained by EU competition rules are forcing the development of independent
research and production capacities.

« The complexity of supply chains and the risk of their disruption pose threats to the

achievement of the EU’s pro-innovation and pro-development policy goals.
Identified challenges

« Insufficient involvement of SMEs in innovation-driven processes aimed at
strengthening the EU's technological sovereignty.

e Administrative procedures slowing down the implementation of strategic projects.

» Regulatory fragmentation and the coexistence of various support and protection
mechanisms for innovative sectors within the EU.

« Concentration of strategic technologies and excessive dependence on limited supply

sources.
Recommendations

o Introduce regulatory frameworks tailored to each initiative to enhance innovation
synergies and accelerate the commercialisation of breakthrough technologies.

« Develop an integrated evaluation system for technological sovereignty policy that
enables monitoring the progress of individual support mechanisms (e.g., a
technological sovereignty index).

« Align national development policy with support for technological areas targeted by

EU pro-innovation initiatives and mechanisms, particularly in microelectronics,

battery, and hydrogen technologies.




» Formalise a national-level technological security governance model responsible for
risk mapping and coordinating actions in line with EU technological sovereignty

policy, ensuring effective utilisation of existing instruments.




PODSUMOWANIE ZALOZEN I REKOMENDACJE

Cel badan

Celem badania jest ocena efektywnosci inicjatyw realizowanych przez UE takich jak:
Strategic Value Chains (SVC), mechanizmu IPCEI oraz Critical Raw Materials Act (CRMA),
dla ktorych wspdélnym mianownikiem sa dziatania z obszaru redukcji zaleznosci
technologicznych Unii Europejskiej, a w rezultacie budowie suwerennosci technologicznej
panstw cztonkowskich i samej UE jako organizacji miedzynarodowej. Analiza skupia sie na
kilku poziomach weryfikacji zatozen, synergii i obszaréw oddziatywania tychze inicjatyw w
stosunku do suwerennosci technologicznej. Wyniki majg dostarczy¢ rekomendacji
dotyczacych optymalizacji tancuchéw wartosci i wzmocnienia suwerennosci technologicznej
UE.

Wyzwania geopolityczne i technologiczne:

« Wysoka koncentracja dostaw w sektorach technologicznych uznanych za
strategiczne.

o« Rosngca konkurencja globalna i wzrastajgca przewaga panstw trzecich,
nieograniczonych unijnymi przepisami konkurencji, ktére wymuszajg rozwoj
wiasnych zdolnosci badawczych i przemystowo-biznesowych.

o Ztozonosc¢ tancuchéw dostaw i ryzyko ich zaktdcenia, ktdre stwarzajg zagrozenia dla

realizacji celow polityk proinnowacyjnych i prorozwojowych UE.

Zidentyfikowane wyzwania:

» Niedostateczne zaangazowanie MSP w procesy proinnowacyjne na rzecz
wzmacniania suwerennosci technologicznej UE.

e Procedury administracyjne hamujgce tempo realizacji projektéw strategicznych.

« Fragmentacja regulacyjna i fakt funkcjonowania réznych mechanizméw wsparcia i
ochrony obszarédw innowacyjnych UE.

« Koncentracja strategicznych technologii i nadmierna zalezno$¢ od waskich Zrodet

dostaw.

Rekomendacje:

» Wprowadzenie ram regulacyjnych na rzecz koordynacji poszczegdlnych inicjatyw,
po to, by wzmocni¢ synergie innowacyjng i przys$pieszy¢ komercjalizacje
przetlomowych technologii.

o Opracowanie zintegrowanego systemu ewaluacji polityki suwerennosci

technologicznej, ktéry umozliwi monitorowanie postepéw poszczegdlinych

mechanizmdw wsparcia (indeks suwerennosci technologicznej).




Skoncentrowanie sie krajowej polityki rozwoju na wsparciu obszaréw
technologicznych  wspieranych w ramach inicjatyw i mechanizmow
proinnowacyjnych UE (szczegdlnie w mikroelektronice, technologiach bateryjnych i
wodorowych).

Dazenie do formalizacji modelu zarzadzania bezpieczenstwem technologicznym na
poziomie krajowym, by odpowiadat za mapowanie ryzyk i koordynacje dziatan
zgodnie z politykg suwerennosci technologicznej UE dla efektywnego wykorzystania

istniejgcych rozwigzan.



Unia Europejska znajduje sie obecnie w punkcie zwrotnym, w ktérym rosnaca
geopolityczna presja oraz globalna rywalizacja technologiczna wymuszajg przys$pieszong
odbudowe autonomii strategicznej, suwerennosci technologicznej i suwerennosci cyfrowej
jako filarow bezpieczenstwa technologicznego i gospodarczego. Zaktdcenia w tancuchach
wartosci i ryzyka w obszarze taincuchéw dostaw surowcow krytycznych oraz dominacja
zewnetrznych podmiotéw w produkcji technologii strategicznych podkreslajg pilng potrzebe
skoordynowania dziatan i wypracowania modelu zarzadzania bezpieczenstwem
technologicznym na szczeblu UE. Unia wprowadzita mechanizmy o réznym charakterze
(regulacyjnym, operacyjnym, badawczo-koordynacyjnym) na rzecz wzmacniania
bezpieczehnstwa wewnetrznego i gospodarczego oraz uzyskania przewag technologicznych.
Niniejsze opracowanie analizuje wybrane formaty wspdtpracy miedzynarodowej,
mechanizmy i inicjatywy takie jak Strategic Value Chains (SVC), IPCEI i Critical Raw
Materials Act (CRMA) poprzez wymiary polityki suwerennosci technologicznej jako

narzedzia wzmacniania bezpieczenstwa gospodarczego UE.

Jak wynika z raportu ,Przyszto$¢ europejskiej konkurencyjnosci” (tzw. raport Draghiego)
gtowne wyzwania, z jakimi Europa musi sie zmierzy¢, dla zachowania swojej

konkurencyjnosci na arenie miedzynarodowej to m.in.:

niski poziom integracji i koordynacja polityk panstw cztonkowskich oraz inwestycji
w badania i rozwoj, zwtaszcza w przetomowe technologie,

fragmentacja rynku i regulacji utrudniajgca rozwdéj innowacyjnych przedsiebiorstw,
zbyt powolne tempo podejmowania decyzji na poziomie UE,

nierownosci w systemach podatkowych i podatkach od inwestycjil.

Z kolei w raporcie ,Razem bezpieczniej. Wzmocnienie gotowosci cywilnej i wojskowej
Europy” raport Sauli Niinistd pojawiajg sie wyzwania odnoszace sie bezposrednio do
bezpieczenstwa technologicznego UE jak i konkurencyjnosci. W zakresie bezpieczenstwa

technologicznego wskazano, ze:

technologie przetomowe (AI, IoT, biotechnologie, technologie kwantowe) majq
podwdjne znaczenie dla bezpieczenstwa stanowigc mozliwosci uzyskiwania
przewag, ale takze podatnosci na zagrozenia,

UE powinna skupi¢ sie na wzmocnieniu swojej innowacyjnosci i konkurencyjnosci
technologicznej. Konieczne staje sie odzyskanie suwerennosci technologicznej w

obszarach technologii krytycznych i zmniejszenie zaleznosci w sektorach

L The Future of European Competitiveness: A Competitiveness Strategy for Europe, European Commision 2024,
https://commission.europa.eu/topics/eu-competitiveness/draghi-report_en#paragraph_47059



niezbednych dla funkcjonowania spoteczenstwa, szczegdélnie w sytuacjach
kryzysowych,

UE musi chroni¢ zdolnosci badawczo-rozwojowe, ktdre sg niezbedne dla potrzeb
produkcyjnych UE w obszarach krytycznych,

istotna staje sie Kontrola dostepu i wspdtpracy w badaniach i rozwoju innowacji w
celu ochrony wiedzy i zasobéw kompetencyjnych,

UE powinna wykorzystywac swoje mozliwosci jako partner w tworzeniu standardéw
technologicznych, a takze zaostrzy¢ mechanizmy kontroli inwestycji zagranicznych,
zabezpieczy¢ tancuchy dostaw oraz przeciwdziata¢ niepozgdanym zaleznos$ciom
strategicznym,

suwerennos¢ technologiczna jest nierozerwalnie zwigzana z bezpieczenstwem
ekonomicznym, dlatego UE powinna dazy¢ do synergii tych dwdch obszaréw

polityki.

W zakresie podniesienia poziomu konkurencyjnosci europejskich gospodarek wskazano na
podobne problemy jak w raporcie Draghiego: duza fragmentacja rynku, ograniczona podaz
zwiaszcza na produkty z obszaru bezpieczenstwa i obronnosci, niski poziom inwestycji w
sektory strategiczne, niska intensywnos$¢ wspoétpracy publiczno-prywatnej i elastycznosé

gospodarek panstw UE, duze réznice regulacyjne na poziomie panstw?,

Celem niniejszego opracowania jest weryfikacja skutecznosci tego wielowarstwowego
modelu polityki suwerennosci technologicznej w wymiarach dependency, capacity,
resilience, governance. Dodatkowo poprzez analize synergii miedzy powyzszymi
instrumentami i ocene ich wptywu na redukcje zaleznosci, rozwéj zdolnosci produkcyjnych
oraz zdolno$¢ adaptacji do kryzysdw niniejsza praca wskaze obszary, w ktérych UE
osiggneta juz postep oraz okresli ogdlny model zarzadzania ryzykiem w bezpieczenstwie
technologicznym UE. Oprécz tego w odniesieniu do wnioskéw z wyzej wskazanych raportéw
zostanie ocenione na ile wybadane do analizy instrumenty odpowiadaja na zidentyfikowane
wyzwania. W efekcie uzyskane zostaty wnioski i rekomendacje stuzace do wzmocnienia
integracji krajowych polityk na rzecz zwiekszenia efektownosci wykorzystania polityki

suwerennosci technologicznej UE.

Unia Europejska dazac do roli jednego z wiodacych graczy w multilateralnym tadzie
Swiatowym dziata na rzecz zmniejszenia zaleznosci od zewnetrznych dostawcéw oraz
rozbudowie zdolnosci produkcyjnych i badawczych. Panstwa UE stojg przed koniecznoscig
wypracowania zintegrowanych i synergicznych mechanizmdéw realizacji suwerennosci

technologicznej przy jednoczesnym unikaniu rozwigzan protekcjonistycznych. Gtéwne

2 safer Together. Strengthening Europe’s Civilian and Military Preparedness and Readiness, European Union
2024, https://commission.europa.eu/document/5bb2881f-9e29-42f2-8b77-8739b19d047c_en



dylematy odnoszg sie przy tym do tego, w jaki sposdb zharmonizowaé regulacje,

finansowanie i miedzynarodowg kooperacje tak, aby wzmocni¢ europejski ekosystem

innowacji.




ZALOZENIA METODOLOGICZNE

W niniejszej analizie zastosowano podejscie metodologiczne charakterystyczne dla badan
porownawczych w obszarze polityk publicznych oraz zarzadzania strategicznego. Punktem
wyjscia byta analiza poréwnawcza inicjatyw UE wspierajacych strategiczne obszary
technologiczne: SVC, IPCEI, CRMA w odniesieniu do komponentéw polityki suwerennosci
technologicznej, a nastepnie do zatozen STEP (ang. Strategic Technologies for Europe
Platform) oraz obszaréw technologii kluczowych (ang. key enabling technologies - KET).
Zestawienie tych instrumentéw miato na celu ich formalne poréwnanie i zbadanie
wystepujacych miedzy nimi synergii w postaci m. in. obszaréw interwencyjnych. W efekcie
dato sie okresli¢ jakie petnig one role w architekturze (modelu) europejskiej suwerennosci

technologicznej.

Podstawowg bazg zrédiowag badania byta analiza wtérna dokumentéw (desk research),
obejmujgca akty prawne, komunikaty Komisji Europejskiej, programy inwestycyjne i
dokumenty wykonawcze dotyczgace IPCEI, CRMA i SVC. Podejscie to umozliwito
odtworzenie ram instytucjonalnych, mechanizméw wsparcia oraz celéow politycznych i
aplikacyjnych kazdego instrumentu. Czesciowo zwrdécono uwage na powigzanie ich z

nadrzednymi strategiami Unii (Europejski Zielony tad, Net-Zero Industry Act).

W celu wizualnego i konceptualnego porzadkowania danych zastosowano tabelaryczne
zestawienie obszardéw technologicznych i funkcji poszczegdlnych instrumentéw. Pozwolito
to na ukazanie, jak konkretne obszary sg wspierane réwnolegle w poszczegdélnych
programach i w jaki sposéb dziatania operacyjne (projekty) wpisujg sie w ogdlng logike

strategiczng UE.

Wreszcie zastosowano podejscie systemowe Sredniego zasiegu, ktore pozwolito traktowac
polityki i instrumenty UE jako elementy jednego, adaptacyjnego ekosystemu. To pozwolito
na ukazanie Unii Europejskiej jako struktury, w ktorej regulacje, inwestycje i innowacje sg
zharmonizowane w czasie i przestrzeni (model zarzadzana ryzykiem w bezpieczenstwie

technologicznym).

Dla oceny efektywnosci poszczegdlnych inicjatyw i mechanizmow przyjeto gtdwne operaty

definiujace suwerennos¢ technologiczng UE przyjmujac odniesienie do:

strategicznych intereséw w zakresie technologii i innowacji;
zaleznosci od podmiotow spoza UE;

polityki przemystowej i bezpieczenstwa gospodarczego?3.

3 Crespi, F., Caravella, S., Menghini, M., & Salvatori, C. (2021). European technological sovereignty: An
emerging framework for policy strategy. Intereconomics, 56(6), 348-354. https://doi.org/10.1007/s10272-



https://doi.org/10.1007/s10272-021-1013-6

Europejskie inicjatywy na rzecz suwerennosci technologicznej mozna mierzy¢ trzema

wymiarami oceny odnoszacymi sie do tancucha wartosci:

zalezno$¢ (ang. dependency)* jako miary zaleznosci panstw Unii Europejskiej od
innych podmiotow w zakresie: technologii, surowcéw oraz wiedzy;

zdolnos$¢ (ang. capacity)® rozumianej jak mozliwosci, potencjat UE w zakresie
samodzielnego wytwarzania i rozwijania krytycznych technologii;

odpornos¢ i zarzadzanie (ang. resilience and governance) rozumiane jako ramy
strategiczno-instytucjonalne umozliwiajace wykrywanie i fagodzenie ryzyk (np.
zaktécen) wdrazanie i proponowanie narzedzi i mechanizméw, polityk, regulacji, czy

procedur decyzyjnych na poziomie UE i panstw cztonkowskich®.

Wykres 1. Wymiary oceny inicjatyw i mechanizméow pod wzgledem realizacji polityki

suwerennosci technologicznej

Zaleznosc

Suwerennosc
technologiczna

021-1013-6; Edler, J., Blind, K., Kroll, H., & Schubert, T. (2021). Technology sovereignty as an emerging frame
for innovation policy: Defining rationales, ends and means (Fraunhofer ISI Discussion Papers Innovation
Systems and Policy Analysis No. 70). Fraunhofer-Institut fir System- und Innovationsforschung ISI;
Lewandowski P. (2024). Suwerennos$¢ Technologiczna - Teoretyczna I Analityczna Konceptualizacja pojecia W
Obszarze Badar spotecznych. Politeja 21: 215-36. https://doi.org/10.12797/Politeja.21.2024.90.11

4 Edler, J. (2021). Technology sovereignty of the EU: Needs, concepts, pitfalls and ways forward. European
Commission, Joint Research Centre. https://doi.org/10.2760/024720

5 Crespi, F., Caravella, S., Menghini, M., & Salvatori, C. (2021). European technological sovereignty: An
emerging framework for policy strategy. Intereconomics, 56(6), 348-354. https://doi.org/10.1007/s10272-
021-1013-6

6 Edler, J., Blind, K., Kroll, H., & Schubert, T. (2021). Technology sovereignty as an emerging frame for
innovation policy: Defining rationales, ends and means (Fraunhofer ISI Discussion Papers Innovation Systems
and Policy Analysis No. 70). Fraunhofer-Institut flir System- und Innovationsforschung ISI.
https://doi.org/10.24406/publica-fhg-301112 ; Regulation (EU) 2023/1781 of the European Parliament and of
the Council of 13 September 2023 establishing a framework of measures for strengthening Europe’s
semiconductor ecosystem and amending Regulation (EU) 2021/694 (Chips Act). Official Journal of the European
Union, L 231, 29.9.2023. http://data.europa.eu/eli/reg/2023/1781/0j



https://doi.org/10.1007/s10272-021-1013-6
https://doi.org/10.12797/Politeja.21.2024.90.11
https://doi.org/10.1007/s10272-021-1013-6
https://doi.org/10.1007/s10272-021-1013-6
https://doi.org/10.24406/publica-fhg-301112
http://data.europa.eu/eli/reg/2023/1781/oj

Zrédio: opracowanie wiasne.

Powyzsza propozycja modelu oceny europejskich inicjatyw na rzecz suwerennosci
technologiczne] posiada potencjat aplikacyjny w dalszych analizach i badaniach
naukowych. Szczegodlnie istotna jest w kontekscie wypracowywania wnioskow i
rekomendacji dla decydentdw oraz konstrukcji precyzyjniejszych polityk publicznych.
Ujecie w kategoriach zaleznosci, zdolnosci oraz odpornosci i zarzadzania umozliwia
systematyczne poréwnywanie efektywnosci dziatan i rozwigzan na rzecz rozwoju
technologii, a to sprzyja identyfikacji obszaréw najwiekszej podatnosci na ryzyka oraz
deficyty. Decydenci otrzymajg wyniki, dzieki ktéorym mogq doktadniej rdznicowad
instrumenty wsparcia. Taka ramowa struktura oceny pozwala na monitorowanie
skutecznosci przyjetych rozwigzan w czasie, co czyni jg narzedziem diagnostycznym i
prognostycznym istotnym dla ksztattowania polityk proinnowacyjnych. Ponad to
zestawienie i powigzanie danych jakosciowych z ilosciowymi powinno pozwoli¢ na ocene
mechanizméw wspotpracy miedzynarodowej na rzecz suwerennosci technologicznych.

Wybrane elementy tejze analizy znajdg odzwierciedlenie w niniejszym badaniu.



SUWERENNOSC TECHNOLOGICZNA UE W PRAKTYCE: ANALIZA

MECHANIZMOW IPCEI, CRMA I SVC

STRATEGIC VALUE CHAINS (SVC): REDUKCIA ZALEZNOSCI POPRZEZ
SPECJALIZACIE

Strategic Value Chains (SVC) to sektory przemystowe UE o0 znaczeniu strategicznym dla
bezpieczenstwa gospodarczego, transformacji ekologiczno-cyfrowej i globalnej
konkurencyjnosci. Koncepcja ta zaktada skoncentrowanie inwestycji i regulacji w
obszarach, gdzie Europa moze osiagna¢ Ilub utrzymac¢ przewagi technologiczne
jednoczesnie redukujac zaleznosci od podmiotéw zewnetrznych. SVC koncentruje sie na
sektorach o znaczeniu dla transformacji zielonej i cyfrowej (mikroelektronice, bateriach

litowo-jonowych czy wysokowydajnych obliczeniach).
SVC obejmuja te tancuchy wartosci, ktore:

« wykazujg wysokie ryzyko zwigzane z koncentracjg geograficzng dostaw,
e majg charakter dual-use,

» realizujg cele europejskiego zielonego tadu.

SVC stanowig rdzen przemystowych ekosystemow UE, tgczac przedsiebiorstwa, osrodki
badawcze i instytucje publiczne w realizacji wspolnych celdw strategicznych?. Europa jest
zalezna od dostaw z Chin w zakresie surowcoéw, ale réwniez utracita 30% rynku technologii

cyfrowych na rzecz panstw azjatyckich.

W wymiarze zaleznosci warto wskazaé, ze wdrozenie SVC pozwolito na ograniczenie
importu baterii z Chin z 92% (2021 r.) do 67% (2024 r.). Stato sie tak dzieki uruchomieniu
fabryk w ramach European Battery Alliance®. Wyzwaniem pozostaje uzaleznienie od

mikroeletroniki (TSMC - Tajwan, Samsung - Korea Potudniowa), ktérg szacuje sie na 89%.

SVC zwraca uwage na problem zaleznosci jako stopnia, w jakim panstwa UE sg zalezne od
innych podmiotéw w zakresie technologii, surowcéw i wiedzy. Celem SVC jest proces
stopniowego uniezalezniania europejskiej gospodarki od zewnetrznych dostawcéw i

rozwijanie wiasnych zdolnosci produkcyjnych oraz skracanie tancuchéw wartosci. Jest to

7 European Commission. (2021, May 5). Updating the 2020 new industrial strategy: Building a stronger Single
Market for Europe’s recovery (COM(2021) 350 final). https://www.consilium.europa.eu/en/policies/eu-

industrial-policy/

8 European Commission. (2021, May 5). Updating the 2020 new industrial strategy: Building a stronger Single
Market for Europe’s recovery (COM(2021) 350 final). https://www.consilium.europa.eu/en/policies/eu-

industrial-policy/
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zgodne z zatozeniem suwerennos$ci technologicznej odnoszacej sie do minimalizacji

poziomu zaleznosci od zagranicznych dostawcow.

Wymiar zdolnosci w SVC rozumiany moze byc¢ jako mozliwosci i potencjat UE w zakresie
samodzielnego wytwarzania i rozwijania krytycznych technologii. SVC zaktada w tym

wymiarze:

potrzebe wspdtpracy miedzynarodowej w UE,
taczenie sit panstw cztonkowskich i firm do zachowania priorytetowej roli w

innowacjach technologicznych.

Przyktady obejmujgq inwestycje w inteligentne pojazdy, inteligentne zdrowie, technologie
wodorowe, przemyst niskoemisyjny, przemystowy Internet Rzeczy i cyberbezpieczenstwo.
Zwiekszanie zdolnosci w tych obszarach ma pozwoli¢ UE kontrolowa¢ wiasny rozwdj

technologiczny przy jednoczesnym zachowaniu zdolnosci do kreowania innowacji.

Zaktada sie, ze dotychczasowo poczynione inwestycje w ramach SVC zaowocowaty
powstaniem 140 centrow badawczych (m. in. Chips Act), zwiekszajac europejski potencjat
produkcyjny potprzewodnikédw o 40% w latach 2023-2025°. Innym wymiernym
wskaznikiem jest odniesienie np. do patentéw w obszarze technologii wodorowych, ktory

wzrést o 22% od uruchomienia Hydrogen Alliance'®,

W zakresie odpornosci i zarzadzania SVC mozna wnioskowa¢, ze odnosi sie do zdolnosci
panstw, jak i UE do zarzadzania kryzysami i zaktéceniami w tancuchach wartosci poprzez
odpowiednie regulacje, normy i koordynacje dziatan. Proponuje sie w tym zatozeniu
skoordynowanie inwestycji rozwojowych, realizacje polityk prorozwojowych i szerokie
wsparcie badan. Celem odpornosci i zarzadzania jest zachowanie kontroli nad

technologiami strategicznymi z punktu widzenia bezpieczenstwa i gospodarki.

IPCEI JAKO MECHANIZM WZMACNIANIA SUWERENNOSCI TECHNOLOGICZNEJ]
UE

Mechanizm IPCEI (Important Projects of Common European Interest) to instrument
wspierajacy strategiczne projekty przemystowe UE poprzez umozliwienie panstwom
cztonkowskim finansowania miedzynarodowych inicjatyw o znaczeniu ogélnoeuropejskim.

Projekty te koncentruja sie na przetomowych innowacjach w sektorach strategicznych,

° Ibidem

10 European Files. What are the strategic value chains for Europe? https://www.europeanfiles.eu/climate/what-
are-the-strategic-value-chains-for-europe
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przezwyciezajac niedoskonatosci rynku i wspierajac rozwdj technologiczny w obszarach

potencjalnie wysokiej konkurencyjnosci gospodarczej UE.

Analiza mechanizmu IPCEI w kontekscie europejskiej polityki suwerennosci technologicznej
pozwala na identyfikacje wyzwan zwigzanych z intensyfikacjg globalnej konkurencji
technologicznej, szczegdlnie w obliczu przewagi panstw trzecich, ktére nie sg ograniczone
unijnymi regutami konkurencji ' .\’; Mechanizm ten umozliwia finansowanie
miedzynarodowych  projektéw  badawczo-rozwojowych i infrastrukturalnych o
strategicznym znaczeniu czesto przekraczajagcych mozliwosci wsparcia poszczegdlnych
panstw cztonkowskich. Dotychczas zatwierdzono dziesie¢ zintegrowanych projektéw IPCEI
o tacznej wartosci ponad 91 miliardéw euro, obejmujacych obszary od mikroelektroniki po

technologie wodorowe??,

Mechanizm IPCEI zostat ustanowiony na podstawie artykutu 107 ustep 3 Traktatu o
Funkcjonowaniu Unii Europejskiej (TFEU) 13, ktéry okresla jako zgodng z rynkiem
wewnetrznym pomoc przeznaczong na wspieranie realizacji projektéw stanowigcych
przedmiot wspolnego europejskiego zainteresowania. Pomimo funkcjonowania zapiséw o

IPCEI od ToUE, mechanizm zaczat funkcjonowac po aktualizacji w 2021 roku'4.

ANALIZA WYMIAROW SUWERENNOSCI TECHNOLOGICZNE]

W wymiarze zaleznosci IPCEI zaktada redukcje technologicznej zaleznosci od zewnetrznych
podmiotow UE. Mechanizm IPCEI stanowi odpowiedZz na wzmagajace sie zaleznosci
technologiczne UE w obszarze fancucha wartosci technologii o znaczeniu strategicznym.
Analiza realizowanych projektéw IPCEI ujawnia systematyczne dziatania majgce na celu
zmniejszenie tej zaleznosci poprzez budowe europejskich alternatyw technologicznych.
Obecnie 41 projektéow wchodzacych w skiad IPCEI ma na celu opracowanie technologii i
proceséw, ktére wykraczajg poza aktualng oferte na rynku oraz umozliwig wzrost

bezpieczenstwa gospodarczego i technologicznego UE.

1 European Commission. Approved integrated Important Projects of Common European Interest (IPCEI).
https://competition-policy.ec.europa.eu/state-aid/ipcei/approved-ipceis _en

12 Ibidem. Wykaz projektow: https://www.zabala.eu/news/approved-ipceis/

13 European Union. (2016). Treaty on the Functioning of the European Union. Official Journal of the European
Union, C 202/01.

4 European Commission. (2021, November 25). Criteria for the analysis of the compatibility with the internal
market of State aid to promote the execution of important projects of common European interest (C(2021)
8481 final).
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W obszarze technologii cyfrowych wskazuje sie, ze europejscy dostawcy stanowig jedynie
13% $wiatowego rynku rozwigzan chmurowych > . Rodzi to wyzwania dotyczace
bezpieczenstwa danych i zarzadzania danymi. Mechanizm IPCEI-CIS Cloud Infrastructure
and Services (CIS), obejmuje siedem panstw cztonkowskich UE z budzetem 1,2 miliarda
euro finansowania publicznego oraz 1,4 miliarda euro inwestycji prywatnych. Projekt ma
wytworzy¢ rozwigzania cyfrowe alternatywne dla dostawcéw pozaeuropejskich 16 .

Realizacja projektéw ma takze wspomoc osiagniecie celéw cyfrowej dekady!’.

W obszarze technologii wodorowych realizowana jest analogiczna inicjatywa IPCEI Hy2Tech
obejmujaca 15 panstw cztonkowskich z finansowaniem publicznym 5,4 miliarda euro i
oczekiwanymi inwestycjami prywatnymi 8,8 miliarda euro. Celem projektu jest
dywersyfikacji zrédet energii i redukcji zaleznosci od gazu ziemnego, co bylo szczegdlnie
podkreslane w kontekscie planu REPowerEU. Z kolei IPCEI Hy2Infra, to projekt wodorowy
zatwierdzony z budzetem 6,9 miliarda euro finansowania publicznego, ktory koncentruje
sie na infrastrukturze wodorowej, majac na celu zwiekszenie podazy odnawialnego wodoru
w Europie!®. Oprécz tego IPCEI zaktada realizacje jeszcze dwoch projektéow wodorowych

Hy2Use oraz Hy2Move.

W obszarze technologii bateryjnych realizowane sg dwa komplementarne projekty: IPCEI
on Batteries oraz IPCEI European Battery Innovation (EuBatIn). Wpisujg sie one w cele
europejskiej transformacji energetycznej i rozwoju mobilnosci elektrycznej!®. Te inicjatywy
obejmujg budowe kompletnego taricucha wartosci (od wydobycia surowcéw, przez rozwaj
zaawansowanych materiatow, produkcje ogniw, az po recykling). Polski komponent
EuBatIn, realizowany jest przy wsparciu NCBR z budzetem 593 miliondw ziotych i
koncentruje sie na dziatalnosci badawczo-rozwojowej oraz pierwszym zastosowaniu
przemystowym przy zatozeniu realizacji co najmniej jednej Krajowej Inteligentnej

Specjalizacji (KIS)2°.

15 polish National Cloud Portal. Cztery projekty IPCEI-CIS otrzymaty dofinansowanie w ramach Krajowego Planu
Odbudowy. https://chmura.gov.pl/zuch/news/cztery-projekty-ipcei-cis-otrzymaly-dofinansowanie-w-ramach-
krajowego-planu-odbudowy

6 European Commission. IPCEI: Infrastruktura i ustugi chmury obliczeniowej nowej generacji w celu
pobudzenia cyfrowej dekady Europy. https://digital-strategy.ec.europa.eu/pl/news/ipcei-next-generation-cloud-
infrastructure-and-services-boost-europes-digital-decade

17 European Commission. (2023, October 23). Commission approves up to €1.2 billion of State aid by seven
Member States for an Important Project of Common European Interest in cloud and edge computing
technologies. https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/ip 23 6246

18 Baltic Wind. (n.d.). IPCEI Hy2Infra: Rozwdj europejskiej infrastruktury wodorowej na rzecz zielonej
transformacji. https://balticwind.eu/pl/ipcei-hy2infra-rozwoj-europejskiej-infrastruktury-wodorowej-na-rzecz-
zielonej-transformaciji/

19 IPCEI Batteries Europe. (n.d.). What is IPCEI? https://www.ipcei-batteries.eu/about-ipcei

20 Government of Poland. (n.d.). IPCEI. https://www.gov.pl/web/ncbr/ipcei
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W obszarze zdolnosci IPCEI wzmacnia europejski potencjat technologiczny poprzez
finansowanie dziatalnosci B+R oraz pierwszego wdrozenia przemystowego (First Industrial
Deployment - FID). To podejscie oparte na dwodch etapach zapewnia ciggtos¢ fazy
badawczej i osigganie wyzszych poziomdéw gotowosci technologicznej (TRL) az po etap
komercjalizacji technologii. Wiasnie to podejscie stanowi o efektywnosci realizacji zatozen

polityki suwerennosci technologicznej.

Wyraznie widaé¢ wzrost zaangazowania MSP w realizacje
inicjatyw IPCEI na przestrzeni lat. Obecnie 20% Udziat MSP w projektach IPCEI
interesariuszy i konsorcjantow to MSP.  Analiza
uczestnictwa przedsiebiorstw w projektach IPCEI
wskazuje na pozytywny trend wzrostu udziatu matych i
$rednich  przedsiebiorstw. Od pierwszego IPCEI

Mikroelektronika w 2018 roku, gdzie MSP stanowity 7% -

uczestnikdw, udziat ten wzrdst do 64% w IPCEI Med4Cure
w 2024 roku. @

Znaczacy wzrost w
IPCEI  obejmuje  mikroelektronike  jako  obszar 2018 POEI MeddGure
strategiczny dla gospodarki unijnej i cyfrowej IPGE Mikconaronk

transformacji. Projekty obejmujg finansowanie catych

tancuchdéw wartosci w tym obszarze technologicznym.

Szczegdlnie istotny jest wymiar wspotpracy miedzynarodowej (ang. international
networking) w ramach projektéw IPCEI. Wymaganie jest zaangazowania co najmniej
czterech panstw czionkowskich oraz obowigzkowe rozpowszechnianie wiedzy (ang.
dissemination). Ma to za zadanie wzmocni¢ transfer wiedzy i budowac zdolnosci

rozproszone w skali catej UE.

W obszarze odpornosci i zarzadzania IPCEI zawiera system zarzadzania ryzykiem i
mechanizmy zapewniajgce odpornos$¢ technologiczng. Elementem ewaluacyjnym jest
ocena ex-ante projektow przez Komisje Europejska, ktéra weryfikuje aspekty techniczne i
finansowe oraz potencjalne zaktdcenia konkurencji oraz zgodno$¢ z zasadami
proporcjonalnosci i koniecznosci. Dodatkowo obowigzuje zasada wspdétodpowiedzialnosci.
Panstwa cztonkowskie dokonuja identyfikacji krajowych projektéw i ich finansowania z
budzetéw narodowych, a Komisja Europejska nadzoruje spdjnos¢ i zgodnos¢ z regutami
pomocy panstwa. Jednoczes$nie wsparcie publiczne jest ograniczone do rzeczywistych
potrzeb finansowych projektow i nie prowadzi do nadmiernych zyskéw kosztem s$rodkow

publicznych.



Rewizja komunikatow IPCEI z 25 listopada 2021 roku (C(2021)8481) wprowadzita
fundamentalne zmiany w podejsciu do budowy odpornosci systemowej, bezposrednio
wskazujac na konieczno$¢ wzmacniania otwartej autonomii strategicznej poprzez projekty
IPCEI. Podkresla sie w nim bezposrednio, iz IPCEI musi przyczyniac sie do przezwyciezania
niedoskonatosci rynkowych i tworzenia systemowej odpornosci (w tym spotecznej) i

poprawy konkurencyjnosci przemystu i gospodarki UE.

W zakresie zarzgdzania wprowadza sie wymogi odnoszgce sie do minimalizowania ryzyk
takie jak, mapowanie ryzyka w catym tancuchu wartosci przed zatwierdzeniem projektu,
ocene jego redundancji technologicznej rozumianej jako zaopatrzenie w komponenty
pochodzace z co najmniej dwdch niezaleznych zrédet w ramach UE, wspétdzielenie zasobow

pomiedzy cztonkdéw projektu w sytuacjach kryzysowych.

ANALIZA CRITICAL RAW MATERIALS ACT JAKO NARZEDZIA WZMACNIANIA
SUWERENNOSCI TECHNOLOGICZNEJ UE

Critical Raw Materials Act (CRMA) to element strategii bezpieczenstwa technologicznego i
gospodarczego Unii Europejskiej na rzecz wzmocnienia suwerennosci technologicznej w
kontekscie rosngacej globalnej rywalizacji geopolitycznej i technologicznej. CRMA
przyczynia sie do budowy europejskiej autonomii strategicznej w gtéwnej mierze poprzez

proby budowy uniezaleznienia w dostepie do surowcéw strategicznych.

CRMA zostat przyjety przez Parlament Europejski i Rade UE w kwietniu 2024 roku, a wszedt
w zycie 23 maja 2024 roku?!'. Rozporzadzenie to stanowi odpowiedz na rosngce wyzwania
geopolityczne, gtéwnie spowodowane zakidéceniem tancuchéw wartosci, zwigzane z
zabezpieczeniem dostepu do surowcéw krytycznych, ktére sg niezbedne dla transformacji

cyfrowej i ekologicznej UE.

Surowce krytyczne sg niezbedne dla rozwoju europejskiej gospodarki i szerokiego zakresu
technologii w sektorach strategicznych, takich jak energia odnawialna, cyfryzacja,

przemyst kosmiczny czy obronnos$¢. CRMA definiuje dwie kategorie materiatéw: surowce

21 Government of Poland. (n.d.). The EU aims to ensure a stable and sustainable supply of critical raw
materials. Opening a call for proposals for EU strategic projects. https://www.gov.pl/web/climate/the-eu-aims-
to-ensure-a-stable-and-sustainable-supply-of-critical-raw-materials-opening-a-call-for-proposals-for-eu-

strateqgic-projects
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krytyczne (34) oraz surowce strategiczne (17), ktére sg szczegodlnie istotne dla niektorych

technologii strategicznych i narazone na niedobory?2.

Obecna, wysoka zaleznos¢ UE od importu surowcow krytycznych jest wrecz alarmujaca.
Gospodarka europejska zalezy od Chin w zakresie 98% potrzeb dotyczacych metali ziem
rzadkich, 97% dostaw litu i 93% dostaw magnezu. Przy wzrastajgcym zapotrzebowaniu na

surowce krytyczne istnieje ryzyko zahamowania polityk proinnowacyjnych w UE23.

W wymiarze zaleznosci CRMA bezposrednio adresuje ten problem w odniesieniu do
surowcéw krytycznych. W celu minimalizacji zaleznosci CRMA proponuje cele do

zrealizowania do 2030 roku w postaci:

dywersyfikacji zrodet dostaw - nie wiecej niz 65% rocznego zuzycia UE kazdego
surowca strategicznego moze pochodzi¢ z jednego kraju trzeciego,

zwiekszenia produkcji regionalnej — co najmniej 10% rocznego zuzycia UE ma
pochodzi¢ z wydobycia na terenie UE,

rozwoju przetwoérstwa w UE, gdzie co najmniej 40% rocznego zuzycia UE ma
pochodzi¢ z przetwarzania na terenie UE,

rozwoju technologii recyklingowych, gdyz zakltada sie 25% rocznego

zapotrzebowania UE z recyklingu?*.

Powyzsze cele maja zmniejszy¢ strategiczne zaleznosci UE i budowac¢ odpornosci
europejskich tancuchéw wartosci. Jak podkresla Komisja Europejska, bez wspoélnych i
terminowych dziatan postawione przed panstwami UE zatozenia klimatyczne i cyfrowe sg

zagrozone.

W wymiarze zdolno$ci CRMA wzmacnia potencjat UE w zakresie wydobycia, przetwarzania
i recyklingu surowcow krytycznych poprzez szereg mechanizméw usprawniajgcych
dotychczasowe dziatania administracyjne i systemowe. Ws$réd wdrozonych mechanizméw

i narzedzi znalazty sie:

22 Council of the European Union. (2024, March 18). Strategic autonomy: Council gives its final approval on the
Critical Raw Materials Act. https://www.consilium.europa.eu/en/press/press-releases/2024/03/18/strateqgic-
autonomy-council-gives-its-final-approval-on-the-critical-raw-materials-act/

23 European Commission. Rare earth elements, permanent magnets, and motors. https://single-market-
economy.ec.europa.eu/sectors/raw-materials/areas-specific-interest/rare-earth-elements-permanent-magnets-
and-motors en

24 International Energy Agency. European Critical Raw Materials Act. https://www.iea.org/policies/17662-
european-critical-raw-materials-act
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usprawnienie proceséw wydawania pozwolen poprzez skrocenie czasu oczekiwania
do 27 miesiecy dla projektow wydobywczych i 15 miesiecy dla projektow
przetworczych i recyklingowych,

powotanie punktow kontaktowych na odpowiednim poziomie administracyjnym dla
projektéw strategicznych,

zobowigzanie panstw cztonkowskich do stworzenia i wdrozenia krajowych
programéw poszukiwan geologicznych ukierunkowanych na surowce krytyczne,
wprowadzenie wymogoéw dotyczacych recyklingu i ponownego uzycia, w tym
nowego systemu oznakowania dla wyrobdéw gotowych, skoncentrowanego na
dostarczaniu informacji o produkcie i wigczaniu nos$nikéw danych, np. kodéw QR,
ustanowienie deklaracji $ladu s$rodowiskowego towarzyszacych sprzedazy

niektorych surowcow krytycznych, ktdre majg znaczacy wptyw na Srodowisko.

Te mechanizmy wspierajg rozwoj europejskich zdolnosci w obszarze surowcow
krytycznych, co bezposrednio przektada sie na zdolno$¢ UE do rozwijania i wytwarzania
strategicznych technologii i przektada na bezpieczenstwo technologiczne i suwerennosc

technologiczna.

W zakresie odpornosci i zarzadzania odnoszacych sie do ryzyk zwigzanych z zaktéceniami
tancuchow wartosci (gtéwnie tancucha dostaw) CRMA proponuje i wprowadza nowe

mechanizmy budujace odpornosc¢ gospodarki UE takie jak:

powotanie Europejskiej Rady ds. Surowcow Krytycznych — nowego organu pod
przewodnictwem Komisji Europejskiej, sktadajgcego sie z przedstawicieli wysokiego
szczebla z poszczegdlnych panstw cztonkowskich UE,

ocene ryzyka tancuchéw dostaw przez duze firmy produkujace technologie
strategiczne (np. producentéw baterii, generatorow wodoru Iub energii
odnawialnej) w celu identyfikacji stabych punktéw w taricuchu wartosci,

integracje z ramami klasyfikacji zasobéw ONZ (UNFC) dla standaryzacji klasyfikacji,
zarzadzania i raportowania zasobéw mineralnych w UE?>,

wprowadzenie zasad dotyczacych zgodnosci i nadzoru rynku.

Oprécz tego, jednym z rozwigzan w zakresie wydawania pozwolen jest zaangazowania
lokalnych spotecznosci i odpowiedniej oceny oddziatywania skutkéw wydobycia na

$srodowisko. Te mechanizmy wspierajg zdolno$¢ UE do monitorowania i zarzadzania

25 UNECE. EU Critical Raw Materials Act, now in force, stipulates application of UNFC and UNECE environmental
treaties.



ryzykiem zwigzanym z dostawami surowcdéw krytycznych, a to wptywa na zwiekszenie

odpornosci UE na zaktdcenia w globalnych fancuchach dostaw.

W dalszej czesci znajdg sie analizy i zestawienia odnoszace sie do zrddet finansowania,
celow i $rodkow jakie majg wptywac¢ na podniesienie suwerennosci technologicznej w

obszarze technologii i innowacji w UE.




STRATEGICZNE OBSZARY TECHNOLOGICZNE W INICJIATYWACH
I INSTRUMENTACH UE NA RZECZ WZMACNIANA SUWERENNOSCI

TECHNOLOGICZNEJ

Celem ponizszego zestawienia jest porownanie strategicznych obszaréw technologicznych
wspieranych w ramach wybranych inicjatyw i instrumentéw Unii Europejskiej. Analiza
obejmujaca projekty IPCEI, tancuchy wartosci SVC, CRMA ze STEP oraz technologiami
kluczowymi UE (KET) pozwoli na okre$lenie synergicznosci dziatan podejmowanych w

réznych obszarach gospodarczych, badawczych i politycznych.

Dokonujac skrotowej charakterystyki mozna wskazad, iz obszary SVC okreslane sq jako
strategiczne dla odpornosci gospodarki UE i suwerennosci technologicznej. IPCEI to
wspierane przez panstwa czionkowskie megaprojekty z dofinansowaniem publicznym,
skoncentrowane na przetomowych technologiach. CRMA koncentruje sie na zapewnieniu
dostepu do surowcow krytycznych dla produkcji strategicznych technologii. STEP to
narzedzie koordynujace inwestycje w strategiczne technologie w ramach programoéw takich
jak InvestEU, Horizon Europe, Innovation Fund. KETs stanowig podstawa wielu polityk
innowacyjnych UE i programoéw badawczo-rozwojowych (w tym EIT i EIC). Ich zestawienie
i porownanie pozwala oceni¢ stopien komplementarnosci tych polityk oraz ich
ukierunkowanie na rozwdj i zabezpieczenie strategicznych zdolnosci technologicznych

Europy.

Tabela 1. Zestawienie inicjatyw i instrumentow UE w zakresie strategicznych obszaréw

technologicznych

Inicjatywa/ Strategiczne obszary technologiczne

Instrument
UE

Mikroelektronika i potprzewodniki,
«  Baterie przemystowe,

«  Sieci nowej generacji,

«  Technologie niskoemisyjne,

+  Cyberbezpieczenstwo,

«  Technologie lotnicze i kosmiczne,

«  Technologie wojskowe/obronne?®:

«  Mikroelektronika i komunikacja,
«  Technologie wodorowe,

26 European Commission. (2019). Strengthening strategic value chains for a future-ready EU industry

(COM(2019) 176 final).




« Technologie bateryjne,
s  Technologie chmurowe, edge computing,

«  Biotechnologie i zdrowie?’.

«  Surowce krytyczne dla baterii, PV, wodoru,
+  Magnesy trwate i surowce dla chipow,

+  Surowce dla obronnosci, lotnictwa, cyfryzacji®

»  Technologie cyfrowe (Al, chmura, potprzewodniki),
+  Technologie zielone (OZE, woddr, CCS)- biotechnologie i zdrowie,
«  Technologie obronne?®

« Nanotechnologie,

»  Mikro- i nanoelektronika,

° Fotonika i zaawansowane materiaty,
«  Systemy produkcji,

«  Biotechnologie przemystowe3:

Zrédto: opracowanie wiasne

Powyzsze zestawienie strategicznych obszardéw technologicznych wskazuje na rosnaca
synergie miedzy politykami sektorowymi a horyzontalnymi ramami strategicznymi UE.
Inicjatywy takie jak IPCEI, SVC i CRMA pelnig funkcje operacyjng — wspieraja rozwdj
zdolnosci przemystowych i inwestycji w konkretne segmenty, takie jak pétprzewodniki,
wodor czy surowce krytyczne. Z kolei STEP oraz koncepcja technologii kluczowych (KET)
tworzg spdjne tto dla dtugoterminowej orientacji technologicznej Europy. Sa one
zaprojektowane jako instrumenty przekrojowe, ktére porzadkujg i koordynujg dziatania
podejmowane w ramach polityk przemystowych, innowacyjnych i surowcowych. Umozliwia
to wzmacnianie europejskiej suwerennosci technologicznej nie poprzez jeden instrument,
lecz poprzez komplementarng architekture narzedzi dostosowanych do réznych faz rozwoju

technologii — od badan, przez komercjalizacje, po zabezpieczanie zasobow.

Warto zwroci¢ uwage, ze ta synergia ma funkcje systemowq i adaptacyjng. Wspdlne
obszary technologiczne - takie jak mikroelektronika, sztuczna inteligencja, biotechnologie
czy zielone technologie - pojawiajg sie réwnolegle w STEP, IPCEI i KET, co umozliwia

skoordynowane wsparcie na poziomie polityki finansowej, regulacyjnej i infrastrukturalnej.

27 European Commission. IPCEI Microelectronics II - decyzja KE.
28 European Commission. (2023). Proposal for a Regulation on Critical Raw Materials (COM(2023) 160 final).
2% European Commission. (2023). Proposal for STEP Regulation (COM(2023) 331 final).

30 European Commission. (2009). Preparing for our future: Developing a common strategy for key enabling
technologies in the EU (COM(2009) 512 final).




Tym samym Unia Europejska tworzy ekosystem wzajemnie wzmacniajacych sie dziatan, w
ktorym inicjatywy nakierowane na kryzysowe punkty (np. CRMA) wpisujg sie w
dtugoterminowg strategie odpornosci, a nie sg dziataniami ad hoc. Taka integracja inicjatyw
pozwala efektywniej zarzadza¢ zasobami i budowac przewagi strukturalne w globalnej

rywalizacji technologicznej.

ANALIZA PRIORYTETOW, CELOW I SYNERGII INICJATYW W RAMACH POLITYK
PROINNOWACYINYCH UE

Bioragc pod uwage wczesniejszq analize pod wzgledem realizacji zatozen suwerennosci
technologicznej i dazac do jej uzupetnienia celem niniejszego zestawienia jest
przeanalizowanie wspdlnych oraz rozbieznych priorytetéw politycznych, przemystowych i
strategicznych CRMA, SVC oraz IPCEI. Poréwnanie tych instrumentéw umozliwia
identyfikacje ich roli w realizacji celdw zielonej i cyfrowej transformacji, dywersyfikacji
dostaw oraz wzmocnienia suwerennosci przemystowej i technologicznej UE. Dodatkowo
wskazuje ono na powigzania tych dziatan z horyzontalnymi strategiami Unii, takimi jak

Europejski Zielony tad czy Net-Zero Industry Act.

Tabela 2. Zestawienie celéow i funkcji trzech inicjatyw wspierajacych strategiczne obszary
technologiczne UE: CRMA, SVC i IPCEI

Kryterium CRMA (ramy) SVC (projekty) IPCEI
Cele polityczne Zapewnienie 10 % Projekty na 14 surowcow Finansowanie kluczowych
i przemystowe wydobycia, 40 % strategicznych (lit, kobalt, technologii (baterie, Hz2,
przetwarzania i 25 % nikiel, grafit, mangan chmura, mikroelektronika),
recyklingu surowcow itp.), wzmacniajace wspierajace zielong,
krytycznych do 2030 fancuch baterii i transformacje i cyfryzacje;
r., wspierajace cele transformacje cyfrowq projekty musza generowac
klimatyczne i cyfryzacje. oraz obronng UE. rozproszone korzysci UE.
Dywersyfikacja Limit: do 2030 r. zaden Projekty zlokalizowane w  Projekty konsorcjalne miedzy
zrodet dostaw pojedynczy kraj spoza UE 13 panstwach, taczace MS, firmami i osrodkami
nie moze dostarczac dziatalno$¢ wydobywczg, badawczymi, zwiekszajace
> 65 % konsumpcji przetworcza i lokalne zdolnosci
surowca strategicznego. recyklingowaq; produkcyjne i innowacyjne,
przeciwdziatajq ale nie zawsze fizycznie
uzaleznieniu od redukujace import
zewnetrznych dostawcow. SUrowcow.
Powigzanie z Integralna czesc Projekty wpisujq sie w IPCEI wpisuje sie w Zielony
horyzontalnymi Europejskiego Zielonego ramy CRMA, przyczyniajac tad oraz strategie cyfrowa
Sl Bl kadu (Green Deal) i Pakietu sie bezposrednio do UE, ale w wiekszym stopniu

Net Zero Industry Act: cele  realizacji celéw Net Zero i koncentruje sie na




klimatyczne, Green Deal (zwtaszcza innowacjach niz na
circular economy, transformacja baterii). fizycznym zabezpieczeniu

neutralnos¢ technologiczna. fancucha surowcowego.

Zrédio: opracowanie wiasne

Zestawienie pokazuje, ze cho¢ CRMA, SVC i IPCEI roéznig sie zakresem, strukturg i
mechanizmem dziatania, ich cele pozostaja wzajemnie uzupetniajace i zbiezne z
nadrzednymi priorytetami UE w obszarze suwerennosci technologicznej i bezpieczenstwa
technologicznego. CRMA petni funkcje regulacyjng i ramowa, wyznaczajac zatozenia w
zakresie surowcow krytycznych, natomiast SVC i IPCEI niejako operacjonalizujg te cele
poprzez konkretne projekty inwestycyjne i przemystowe. SVC wzmacniajg bezpieczenstwo
dostaw i regionalng odporno$¢ w sektorach strategicznych, a IPCEI koncentrujg sie na
rozwoju innowacyjnych technologii o paneuropejskim znaczeniu. IPCEI sg najbardziej
zorientowane na innowacje i przewagi konkurencyjne, natomiast CRMA i SVC wzmacniajq
podstawy bezpieczenstwa gospodarczego poprzez dywersyfikacje dostaw i rozwdj
przemystowej autonomii. Synergia miedzy tymi instrumentami pozwala na jednoczesne
wspieranie transformacji ekologicznej, wzmacnianie konkurencyjnosci i zwiekszanie
odpornosci UE na szoki geopolityczne i rynkowe, tworzac spdjna, wielowarstwowg

architekture suwerennosci technologicznej.

Powyzsze rozwazania warto uzupetni¢ o mechanizmy finansowe, transfer technologii i
kwestie partnerstw w poszczegolnych inicjatywach. Analiza ta koncentruje sie na ich
potencjale wzmacniania zdolnosci technologicznych UE oraz ich zgodnosci z polityka
suwerennosci technologicznej. Zestawienie utatwia identyfikacje punktéw synergii oraz luk
wymagajacych wzmocnienia w S$wietle dtugoterminowych celow UE, takich jak STEP i

technologie kluczowe (KET).

Tabela 3. Porownanie CRMA, SVC i IPCEI z perspektywy instrumentéw wspierajacych suwerennos$é¢
technologiczng UE

Aspekt CRMA SvC IPCEI
Instrumenty UE (Fundusze: RRF, Srodki strukturalne UE, Publiczne srodki krajowe, kapitat
finansowe InvestEU, Innovation NPBIs, prywatni prywatny, wsparcie NPBIs,
Fund), EIB, banki inwestorzy dla pomoc panstwowa zaaprobowana
krajowe (np. KfW), strategicznych taricuchéw przez KE.
fundusze krajowe. wartosci.

Partnerstwa Ramy wspotpracy Rozwdj partnerstw Tworzenie konsorcjow

miedzy KE a panstwami publiczno-prywatnych oraz  obejmujacych co najmniej cztery

cztonkowskimi; wspodtpraca z krajowymi panstwa cztonkowskie UE, w tym
powotanie Rady ds. bankami rozwoju i przedsiebiorstwa i osrodki
Surowcow Krytycznych z instytucjami finansowymi badawcze, w celu realizacji

w celu wspierania projektdw o wspolnym interesie




MS i PE (jako inwestycji w kluczowe europejskim; nadzér KE nad
obserwator). technologie. stanem realizacji.

Transfer Promuje rozwoj Wsparcie dostepu do Umozliwia transfer technologii
wiedzy | technologii zwigzanych z know-how przez wspdlne poprzez wspolne projekty
technologii wydobyciem, inicjatywy badawczo- badawczo-rozwojowe, integrujac
przetwarzaniem i rozwojowe. wiedze z réznych sektoréw i
recyklingiem surowcow regionow UE.
krytycznych.

Zrédio: opracowanie wiasne

Inicjatywy CRMA, SVC i IPCEI pomimo odmiennych punktéw wyjscia, wykazujg wzajemne
dopetnianie sie w zakresie finansowania, struktury partnerstw oraz transferu technologii.
IPCEI tworzy sformalizowane ramy wspodtpracy miedzynarodowej z obowigzkiem dzielenia
sie wynikami badan i rozwoju, co wzmacnia potencjat innowacyjny europejskiego
przemystu. SVC z kolei koncentruje sie na operacjonalizacji partnerstw kapitatowych i
wzmacnianiu projektéw zgodnych z celami ESG, a to fgczy inwestycje z odpowiedzialnoscig
spoteczng i Srodowiskowg. CRMA mozna przypisac funkcje wspierajgca, skupiajac sie na
infrastrukturze regulacyjnej i strategicznym dostepie do zasobow, niezbednych do

realizacji projektéw w ramach pozostatych instrumentow.

Powyzsze inicjatywy stanowig o holistycznym i do$¢ zintegrowanym podejsciu UE do
suwerennosci technologicznej. Wydaje sie jednak, Ze wymagajg one silniejszego
powigzania z nadrzednymi ramami STEP, ktore petnig funkcje strategicznego kompasu
technologicznego dla UE. W efekcie UE zyskuje bardziej spojng i odporng strukture
wsparcia dla priorytetowych technologii, zwiekszajac swojg zdolno$¢ do dziatania w

warunkach globalnej rywalizacji i presji geopolitycznej.




Unia Europejska stoi przed pilng potrzebga wzmocnienia suwerennosci technologicznej, po
to by przeciwdziata¢ geopolitycznym i rynkowym zagrozeniom wynikajacym z nadmiernej
zaleznosci od zewnetrznych dostawcéw oraz wzmacnia¢ wiasny potencjat gospodarczo-
przemystowy. W tym zakresie przeprowadzona analiza wykazata, ze istnieje
komplementarno$¢ pomiedzy SVC, IPCEI, CRMA, ktéra tworzy wielowarstwowq
architekture polityk przemystowych i innowacyjnych. Dzieki temu UE stopniowo zyskuje
zwiekszong zdolno$¢ do samodzielnego wytwarzania technologii uznanych za kluczowe
badz strategiczne, dywersyfikacji tancuchéw dostaw oraz adaptacyjnego zarzadzania
kryzysami (co ma szczegdlng wartos¢ w obliczu rosngcej globalnej rywalizacji w obszarze

technologicznym).

Na tle powyzszych wyzwan warto zauwazy¢, ze cho¢ analizowane inicjatywy UE tworzg
wielowarstwowg architekture polityk przemystowych i innowacyjnych, to w ograniczonym
stopniu odpowiadajg one na problemy wskazane w analizowanych raportach Mario
Draghiego oraz Safer Together. Problemy takie jak fragmentacja rynku, niski poziom
koordynacji badan i inwestycji czy powolnos¢ decyzyjna stanowig nadal bariere dla petnego
wykorzystania potencjatu instrumentéw wsparcia konkurencyjnosci i innowacji. Zatem
sama skutecznos$¢ polityki suwerennosci technologicznej UE bedzie zaleze¢ od wdrazania
kolejnych narzedzi i zdolnosci do ich skoordynowania, ujednolicenia regulacji i wzmocnienia

powigzan miedzy bezpieczenstwem technologicznym a konkurencyjnoscig gospodarcza.

Analizowane inicjatywy SVC, IPCEI, CRMA oraz inne mechanizmy i narzedzia zaréwno o
charakterze legislacyjnym, jak i interwencyjnym, wykazujgq realny postep w drodze do
budowy zdolnosci produkcyjnych, ale i badawczych, UE szczegdlnie w obszarach
technologicznych uznanych za krytyczne i strategiczne dla bezpieczenstwa gospodarczego,

technologicznego, jak i uzyskiwania i podtrzymywania przewag kompetencyjnych.

Realizacja polityki suwerennosci technologicznej UE wykazuje wyrazne dazenie do
zmniejszenia zaleznosci od zewnetrznych dostawcéw poprzez rozbudowanie zdolnosci
produkcyjnych i badawczych w UE. taczac regulacje, finansowanie i miedzynarodowq
kooperacje panstwa cztonkowskie ksztattujg adaptacyjne zarzadzanie, ktére pozwala na
dynamiczne wykrywanie i tagodzenie ryzyk oraz szybsze dostosowanie polityk do
zmieniajacego sie otoczenia geopolitycznego. Jednak by osiggnaé zatozenia suwerennosci
technologicznej, konieczne jest dalsze uproszczenie mechanizméw finansowania i regulacji
oraz gtebsza integracja programoéw badawczo-rozwojowych, tak aby UE mogta w petni
wykorzysta¢ swdj potencjat wytworczy i innowacyjny. Do tego dochodzi potrzeba

zredefiniowania celdw suwerennosci technologicznej UE.



Zaproponowane i zastosowane tu kryteria zaleznosci, zdolnosci, odpornosci i zarzadzania
stanowigce wyjsciowg rame do pomiaru suwerennosci technologicznej UE okazaty sie
metodologicznie przydatne do oceny inicjatyw. Obejmujg zaréwno poziom zewnetrznych

uzaleznien, jak i wewnetrzne mozliwosci wytwdrcze, czy gotowosci systemu na ryzyka.

W przysziosci ocene suwerennosci technologicznej warto rozszerzy¢ o wskazniki zwigzane

Z innowacyjnoscig i kompetencjami.

Wszystkie trzy instrumenty wspottworzg spdjny system wsparcia europejskiego
ekosystemu innowacji poprzez zapewnienie dostepu do surowcéw, przekuwania go w
skoncentrowane projekty przemystowe i scalania ich w miedzynarodowe konsorcja
badawczo-przemystowe. Dzieki temu istnieje mozliwos$¢ kreowania modelu zarzadzania
bezpieczenstwem technologicznym UE i przypisania poszczegdlnym instrumentom roli:
ramowej dla CRMA, operacyjnej dla SVC, innowacyjno-przemystowej dla IPCEI, zas dla
STEP funkcji koordynacyjnej i spajajacej. Dzieki takiemu wzajemnemu uzupetnianiu
zakresow interwencji (surowce, produkcja, badania) UE zyskuje zunifikowang $ciezke

rozwoju ekosystemu innowacji.

Whnioskujac nalezy wskaza¢, ze do komponentdw dependency, capacity, resilience,
governance mozna doda¢ jeszcze agility jako ceche charakterystyczng modelu
sekurytyzacji europejskiej gospodarki i bezpieczenstwa technologicznego. Model ten oparty
zostat na wielowarstwowej architekturze: ramach regulacyjnych, mitygacji ryzyk,
inicjowania projektow przemystowych, koordynacji i kreowaniu miedzynarodowych
konsorcjow badawczo-rozwojowych. Urealnia on sekurytyzacje tancuchéow wartosci w
obszarze technologii krytycznych, strategicznych i kluczowych. Potgaczenie regulacji,
finansowania i mechanizméw kooperacji UE buduje odporno$¢ na zakiécenia oraz
elastyczno$¢ w reagowaniu na wyzwania geopolityczne i rynkowe. Zakres tych dziatan
moze okaza¢ sie jednak niewystarczajacy. Warto wdrozy¢ monitoring suwerennosci
technologicznej (na szczeblach panstwowych i UE) w obszarach technologii kluczowych w

celu badania efektywnosci inicjatyw i spadku zaleznosci UE od zagranicznych dostawcow.

Pomimo wyraznych postepéw europejskich w zakresie konstrukcji i dziatania na rzecz
suwerennosci technologicznej, wazne jest wskazanie pewnych ograniczen i wyzwan, ktore
mogg ostabiac ich skutecznos$é. Przede wszystkim problemem pozostaje fragmentacja i
dublowanie inicjatyw, wynikajace z réwnolegtego uruchamiania projektéw o zblizonym
profilu, co prowadzi do rozproszenia zasobdéw finansowych i kompetencyjnych. Kolejnym
wyzwaniem jest niedostateczna koordynacja miedzy panstwami czionkowskimi oraz
instytucjami UE. To sprzyja dominacji kilku najwiekszych gospodarek (Niemiec, Francji,
Wioch), a tym samym ogranicza réwnomierne wykorzystanie potencjatu wszystkich

panstw. Wcigz skomplikowane procedury aplikacyjne i regulacyjne spowalniajg tempo



wdrazania projektéw i zmniejszajq ich atrakcyjnos¢ dla podmiotéw prywatnych. Deficytem
moze okaza¢ sie niedostateczny monitoring i ewaluacja skutecznosci realizowanych
inicjatyw. Wynika to z trudnosci oceny realnego wptywu SVC, IPCEI czy CRMA na

ograniczanie zalezno$ci od dostawcéw zewnetrznych i wzmacnianie zdolnosci

produkcyjnych.
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Dziat Bezpieczenstwa Technologicznego:

dr Piotr Lewandowski - kierownik zespotu

Doktor nauk o polityce, ekspert ds. bezpieczenstwa
technologicznego i miedzynarodowego, gtéwny specjalista ds.
badawczych tukasiewicz — ITECH, adiunkt na Akademii Sztuki
Wojennej. Zatozyciel Instytutu Studiéw Strategicznych, laureat
nagrod za dziatalno$¢ naukowg i dydaktyczng w obszarze
bezpieczenstwa, kierownik Grantu Badawczego MON ,Polska
racja stanu w perspektywie 2035 r.”, kierownika Katedry
Geopolityki. Autor podrecznikéw, artykutow i raportéw z zakresu
bezpieczenstwa technologicznego, informacyjnego i
geoekonomii. Czionek gremiéw ds. bezpieczenstwa w tym -
Parlamentarnego Forum Obrony Narodowej, Institute for
National and International Security, European Values Centre for
Security Policy.

dr Tomasz Pawluszko

Analityk bezpieczenstwa miedzynarodowego, specjalizuje sie w
porownaniach miedzynarodowych i polityce zagranicznej. Autor
kilku ksigzek oraz kilkudziesieciu artykutdéw, raportéow i
opracowan z dziedziny nauk spotecznych, ze szczegdélnym
uwzglednieniem regionu Europy Srodkowej i Wschodniej. W
przesztosci wspotpracowat m. in. z Akademig Wojsk Ladowych i
Instytutem Sobieskiego. Czionek zespotu Centrum Badan
Bezpieczenstwa i Polityk Publicznych w tukasiewicz - ITECH.
Wyktada réwniez na Uniwersytecie Opolskim.

mgr Krzysztof Sokotowski

Analityk innowacji i polityk publicznych. Magister socjologii na
Uniwersytecie Mikotaja Kopernika w Toruniu. Posiada
doswiadczenie w realizacji iloSciowych i jakosSciowych badaniach
spotecznych. W okresie styczen-czerwiec 2022 zajmowat sie
analitykg zwigzang z dezinformacjq zwigzang z rosyjska agresjq
na Ukraine w NASK-PIB. W tukasiewicz - ITECH zaangazowany
glownie w prace analityczno-badawcze, z obszaru polityki
innowacyjnoéci w Polsce (min. ulga B+R, doktoraty
wdrozeniowe).
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