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WPROWADZENIE

W dniu 25 lipca 2025 roku Rada Ministrow przyjeta Strategie Bezpieczenstwa

Narodowego Rzeczypospolitej Polskiej, przediozona przez Ministra Obrony

Narodowej. Projekt konsultowano z Biurem Bezpieczenstwa Narodowego. Na
rzadowych stronach internetowych opublikowano interesy i cele strategiczne
bezpieczenstwa narodowego. W niniejszym komentarzu przedstawione zostang

zalozenia i wyzwania stojace przed polskim systemem bezpieczenstwa.

TLO HISTORYCZNE

W ciagu ostatnich 35 lat przyjeto w Polsce kilka strategii bezpieczenstwa.

Pierwsze dokumenty przyjeto w 1992 roku. Byly to Zaftozenia polskiej polityki

bezpieczenstwa i Polityka bezpieczenstwa i strategia obronna Rzeczypospolitej Polskiej.

Dokumenty przygotowat miedzyresortowy zespdt ekspercki w ciggu trzech miesiecy.
Gtéwnym celem panstwa byto wdéwczas zapewnienie bezpieczenstwa zewnetrznego po
rozpadzie Uktadu Warszawskiego oraz spetnienie kryteriow cztonkostwa w NATO. Cele

strategii byty ambitne, ale brakowato uzupetnienia jej odpowiednimi aktami prawnymi. Po

akcesji do NATO opracowano nowe dokumenty. W 2000 roku przyjeto je jako Strategie

bezpieczenstwa Rzeczypospolitej Polskiej oraz Strategie obronnosci Rzeczypospolitej

Polskiej. Dokumenty miaty charakter rzadowy i zostaty przyjete bez akceptacji prezydenta
i parlamentu. W rezultacie szybko doszto do zmian i w 2003 roku prezydent A. Kwasniewski

podpisat kolejng_strategie bezpieczenstwa narodowego. Strategia ta odegrata jednak

niewielkg role w zrozumieniu biezgcej polityki bezpieczerstwa RP. Gtéwnymi tematami

bezpieczenstwa tamtych lat byt terroryzm i udziat Polski w wojnach w Afganistanie i Iraku.

W 2007 roku przyjeto nowa Strategie bezpieczeristwa narodowego. Po raz pierwszy

dokument byt poprzedzony Strategicznym Przegladem Obronnym. Dokument zostat
przyjety przez rzad i podpisany przez prezydenta L. Kaczynskiego. Jednak juz kilka tygodni

pozniej doszto do zmiany rzadu. Strategia zapowiadata zatrzymanie procesu zmniejszania
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armii i wskazywata na zagrozenie ze strony Rosji. Po agresji Rosji na Gruzje rozpoczeto

jednak prace nad nowa strategia.

W latach 2010-2012 przeprowadzono Strategiczny Przeglad Bezpieczenstwa

Narodowego RP. Zakonczy!t sie on publikacja Biatej Ksiegi Bezpieczeristwa Narodowego RP

oraz Strategii Rozwoju Systemu Bezpieczeristwa Narodowego RP na lata 2013-2022.

Zaprojektowano woéwczas kilkadziesigt decyzji i aktdw prawnych oraz przyjeto nowy
program modernizacji Sit Zbrojnych RP do 2022 roku (wczesniejszy obejmowat lata 1998-
2015). Wiekszos¢ tych proceséw planistycznych jak dotad nie zostato powtdrzonych. Nowa

Strategia Bezpieczeristwa Narodowego RP zostata opublikowana w 2014 roku i byta

dokumentem innowacyjnym, zawierajgcym plan przygotowawczy (strategia preparacyjna)
i operacyjny. Po zmianie wtadzy dokument nie byt jednak wdrazany. W 2016 roku

rozpoczeto Strategiczny Przeglad Obronny, ktérego efekty opublikowano rok pézniej jako

Koncepcija obronna RP.

Na nowagq Strategie Bezpieczenstwa Narodowego trzeba byto poczeka¢ do 2020 r.

Strategia ta definiowata $rodowisko bezpieczenstwa, interesy i cele panstwa, a nastepnie

prezentowata filarowg strukture. Pierwszym filarem bylo bezpieczenstwo panstwa i
obywateli. Drugi filar nosit tytut ,Polska w systemie bezpieczenstwa miedzynarodowego”,
a trzeci ,Tozsamos$c¢ i dziedzictwo narodowe”. Filarem czwartym byt ,Rozwdj spoteczny i
gospodarczy. Ochrona sSrodowiska”. Strategia ta budzita wiele kontrowersji, ale

wprowadzita do refleksji nad bezpieczenstwem liczne tematy niemilitarne.

Po eskalacji wojny rosyjsko-ukrainskiej zaistniata potrzeba nowego dokumentu
strategicznego, uwzgledniajgcego nowe zagrozenia oraz zmiany polityczne i gospodarcze

w Swiecie Zachodu. MON zwrocit sie do Prezydenta RP o przygotowanie rekomendacji do

nowej strateqgii. Prezydent A. Duda przekazat je w lipcu 2024 roku. Dokument

przygotowywano we wspotpracy rzadu i osrodka prezydenckiego, ale bez konsultacji w

postaci strategicznego przegladu obronnego, czy przegladu bezpieczenstwa narodowego.

POLSKIE PROBLEMY ZE STRATEGIAMI

Powyzszy przeglad polskich strategii bezpieczenstwa narodowego wskazuje na

kilka probleméw w polskiej kulturze strategicznej. Wymienmy je ponizej.

(1) Dokumenty opracowywano w matych zespotach
(2) Dokumenty przyjmowano czesto z op6znieniem lub na koniec kadencji Sejmu
(3) Dokumenty nie tworzyty spdjnego systemu i czesto nie podlegaty implementacji

Warto zauwazy¢, ze dokumenty z przetomu wiekéw niewiele mowity o d6wczesnych misjach

zagranicznych, a strategie z lat 2007, 2014 i 2020 szybko sie dezaktualizowaty z powodu
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agresywnej polityki Federacji Rosyjskiej. Ponadto niejednokrotnie strategie musiat
realizowac inny rzad, niz ten, ktéry jg opracowat. Brak konsensu wsrdd elit sprawiat, ze
wiele zapiséw byto jedynie deklaratywnych. Czesto brakowato catosciowej wizji systemu
oraz wskazania metod wdrazania zatozen strategii w konkretnym czasie i przestrzeni.
Wszystko to sprawiato, Zze nasze dokumenty strategiczne byty ogdlne i reaktywne.
Strategie prezentowaty priorytety, ale nie oferowaty perspektyw i spdjnego planu dziatania.

Przez lata brakowato rowniez dobrych powigzan kwestii bezpieczenstwa z szerszg_strategig

rozwoju kraju. By¢ moze nowa Strategia pozwoli unikng¢ czesci tych problemow.

ZARYS NOWEJ STRATEGII

Przyjeta przez polski rzad strategia bezpieczenstwa definiuje interesy narodowe

opierajac sie na zapisach artykutu 5 Konstytucji RP. Autorzy strategii pisza, ze kluczowym
interesem jest zapewnienie bezpieczenstwa zewnetrznego (niepodlegtosé, suwerennosg,
nienaruszalnos$c¢ terytorialna) oraz wewnetrznego (konstytucyjny system demokratyczny
oraz tozsamos$¢ i dziedzictwo kulturowe). Kolejnymi interesami Polski sg (1) istnienie
korzystnego uktadu sit w systemie miedzynarodowym oraz (2) warunkdéw dla rozwoju

spoteczno-gospodarczego i ochrony srodowiska naturalnego.

Rysunek 1. Interesy narodowe Polski
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Interesy narodowe Polski w Strategii
Bezpieczenstwa Narodowego RP (2025)

Zachowanie
niepodlegtosci

Wspieranie Zapewnienie
wzrostu suwerennosci i
gospodarczego i bezpieczenstwa
ochrony Polski
srodowiska
Promowanie Utrzymanie
pokoju i wartosci
bezpieczenstwa demokratycznych
poprzez sojusze i dziedzictwa

Zrodto: opracowanie wiasne.

W celu realizacji interesow narodowych panstwo polskie ma wykonywac kilka
rodzajéw dziatan. Naleza do nich: zwiekszanie zdolnosci do wptywania na ksztatt systemu
miedzynarodowego, rozwijanie systeméw powszechnej obrony i wzmocnienie potencjatu
gospodarczego oraz technologicznego, ktére powigzano z kwestiami bezpieczenstwa

demograficznego i ochrony $rodowiska. Przedstawiono je na rysunku ponizej.

Rysunek 2. Kierunki dziatan na rzecz bezpieczenstwa RP
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Kierunki dziatan na rzecz realizacji interesow narodowych RP

(SBN 2025)
Zwiekszenie Rozwijanie Wzmacnianie Zapewnienie
zdolnosci do systemow obrony potencjatu bezpieczenstwa
ksztattowania powszechnej gospodarczego i demograficznego i
systemu technologicznego ochrony srodowiska

miedzynarodowego

Zrédto: opracowanie wiasne.

DZIALANIA NA RZECZ REALIZACII STRATEGII

W opisie projektu strategii rzad zaproponowat tacznie 18 dziatan na rzecz realizacji
interesow narodowych RP w dziedzinie bezpieczenstwa. Interesujgcym obszarem jest
zwiekszanie zdolnosci do wptywania na ksztatt systemu miedzynarodowego. Ten element

pasuje do retoryki MSZ w mysl ktorej ,dyplomacja jest pierwszg_linig_obrony” panstwa.

Zwiekszona $wiadomos$¢ wpltywu na stosunki miedzynarodowe jest pewng nowoscig w

polskiej refleksji strategicznej. W 2025 roku Polska stata sie liderem NATO jesli chodzi o

wzrost wydatkéw obronnych, a wedtug MFW polska gospodarka osiggneta rozmiar

dwudziestej na Swiecie. W 2026 roku wartos$¢ PKB Polski przekroczy 1 bilion USD.

Polska zamierza wplywaé na system miedzynarodowy w sposob pozytywny
(wptywanie na decyzje NATO i UE, partnerstwo i wzmocnienie wspdtpracy z USA, dorazne
koalicje z innymi panstwami, wspieranie prozachodnich aspiracji Ukrainy) i negatywny
(powstrzymywanie rosyjskiej polityki strefy wptywow). Cele Polski obejmujg zauwazalnie:
(1) polityke dotaczania do rdzenia decyzyjnego panstw Zachodu oraz (2) polityke

odstraszania Rosji. Polska pozostaje panstwem s$redniej wielkosci, totez stara sie
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wzmacniaé swojg pozycje poprzez udziat w organizacjach miedzynarodowych oraz

poszukiwanie partnerow o podobnych interesach.

Rysunek 3. Polska strategia wzmacniania wptywow miedzynarodowych

Strategie wzmacniania wptywow Polski w systemie
miedzynarodowym

, Ksztattowanie polityki
(- o e

I Partnerstwo
strategiczne z USA

Wspotpraca regionalna

Wptyw Polski na I i dwustronna
system | m(I(Q)
miedzynarodowy I Koalicje z panstwami o

podobnych celach

I Powstrzymywanie
rosyjskich wptywow

"-i Wsparcie dla Ukrainy

Zrédto: opracowanie wiasne.

Drugim obszarem aktywnos$ci na rzecz bezpieczenstwa Polski ma byc¢ polityka

bezpieczenstwa nakierowana na obronnos$¢ i ochrone ludnosci. Oba te filary zostaty

uregulowane w ustawach o obronie ojczyzny (2022) i 0 ochronie ludnosci i obronie cywilnej
(2024). Jest to bardzo trudny obszar, ktéry wymaga wspotpracy resortow sitowych.
Obejmuje zaréwno system kierowania, jak i podsystemy operacyjne. W dziedzinie
obronnosci kluczowa ma by¢ rozbudowa zdolnosci wojska do odstraszania i obrony. Chodzi
w szczegolnosci o podniesienie poziomu modernizacji technicznej i doktrynalnej oraz
reforme organizacyjng, ktore bedg umozliwiaty prowadzenie dtugotrwatego i intensywnego
konfliktu zbrojnego. Zapisy te wprost informujg, ze Polska liczy sie z ryzykiem udziatu w

wojnie w Europie wschodniej. To bardzo powazna deklaracja.

Pozostale elementy obrony powszechnej obejmuja budowanie odpornosci panstwa

poprzez rozwdj systemdw ochrony ludnosci i infrastruktury. System ten nalezy jednak
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dopiero stworzy¢é. Wazng w tym role bedzie odgrywal spoteczenstwo i edukacja

obywatelska, ktérej celem jest wzmacnianie tozsamosci i spdjnosci spotecznej.

Trzeci obszar aktywnosci dotyczy rozwoju bezpieczenstwa ekonomicznego panstwa, ze

szczegdélnym uwzglednieniem konkurencyjnosci, rozwoju przemystu obronnego, czy

technologii dual use. Szczegdlny nacisk ma by¢ potozony na sztuczng inteligencje (Al) oraz

technologie kwantowe. Swoje miejsce w strategii majg mie¢ zagadnienia bezpieczenstwa

zywnosciowego, zdrowotnego, ekologicznego oraz demografii. S to bardzo szerokie
obszary tematyczne o charakterze miedzyresortowym, ktore bedg wymagaty wiasnego

programu dziatan i mozliwosci pomiaréow ich realizacji.

WYZWANIA I ZAGROZENIA DLA BEZPIECZENSTWA NARODOWEGO POLSKI

Nalezy przyjaé¢, ze wyzwania dotycza trudnosci na ktére mozna uzyskac¢ wpilyw.
Mozemy uzyska¢ wptyw na wiasne dziatania w zakresie dyplomacji, zbrojen, tworzenia
regulacji, czy finansowania infrastruktury. Natomiast zagrozenia dotycza okolicznosci, na
ktorych wystgpienie nie mozna uzyska¢ trwatego wptywu. Na przyktad Polska nie jest w
stanie zmusi¢ Rosji, ani USA do zmiany ich polityki. Zadaniem strategii jest
zaprogramowanie dziatan i reakcji panstwa na oba typy sytuacji. Punktem wyjscia jest
okreslenie wiasnych zasobdw osobowych i materiatowych, a punktem dojscia jest
uzyskanie pozgdanego stanu bezpieczenstwa. Pomiedzy nimi znajduje sie proces decyzyjny

o charakterze polityki publicznej. W zwigzku z tym, elity panstwa powinny rozwazyc¢:

(1) Jakie sg atuty i stabosci polskiego systemu bezpieczenstwa?

(2) Jakie byty problemy w przesztosci i w jaki sposéb ich unikngé?

(3) Jak zapewni¢ implementacje strategii w prawie i politykach szczegoétowych?
(4) Jak oddziatywac na spoteczenstwo w celu wzmocnienia realizacji strategii?
(5) Jaki stan docelowy zapewni bezpieczenstwo w poszczegolnych sektorach?
(6) Jak koordynowac¢ implementacje strategii w kilku resortach gospodarczych?

Strategia bezpieczenstwa narodowego jest planem, ktory okresla kto, kiedy,
dlaczego i jak zapewni bezpieczenstwo narodowe w wymienionych wyzej obszarach

aktywnosci panstwa. Wieloletnie studia prowadzone w tukasiewicz — ITECH wskazujg, ze

do podstawowych wyzwan nalezg w 2025 roku: zwiekszenie zdolnosci sit zbrojnych RP,

zapewnienie bezpieczenstwa ludnosci i wzmocnione relacje sojusznicze (por. rys. ponizej).

Rysunek 4. Dziatania na rzecz wzmocnienia bezpieczenstwa narodowego
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doktryny i
strategie

Zdolnosci Sit modernizacja
Zbrojnych RP techniczna

wzrost liczby
wojska

rozbudowa
infrastruktury
obronnej
Bezpieczenstwo
powszechne

ochrona ludnosci

wzmachianie
relacji z USA i
innymi
partnerami
Relacje
sojusznicze
udziat w
projektach
sojuszniczych

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie wypowiedzi MON w 2024 roku.

W obszarze zdolnosci militarnych Polska potrzebuje spdjnego zestawu dokumentéw
strategicznych, ktdre sg respektowane i wdrazane w politykach resortu obrony. Kluczowym
obszarem jest wzrost liczebnosci Sit Zbrojnych RP i ich rezerw osobowych i materiatowych.
Trzecim elementem jest przyspieszona modernizacja techniczna wyposazenia armii oraz

pozyskanie nowych zdolnosci produkcyjnych dla przemystu obronnego.

W obszarze zdolnosci cywilnych, czyli w zakresie bezpieczenstwa powszechnego,
kluczowa jest rozbudowa infrastruktury obronnej i zapewnienie bezpieczenstwa dostaw
energii oraz zdolnosci do komunikacji. Drugim elementem jest implementacja zatozen
ustawy o ochronie ludnosci i obronie cywilnej. Ustawa ta bedzie musiata podlegac
nowelizacji, poniewaz polskie formacje ratownicze nie dysponujq zasobami kadrowymi i
materiatowymi do =zapewnienia dziatan ochronnych na duzg skale na wypadek
niedostepnosci Sit Zbrojnych RP. Obrona cywilna prawdopodobnie bedzie musiata stac sie
osobng formacjg mundurowg, réwniez w czasie pokoju. Do jej kluczowych zadan w czasie

pokoju powinno naleze¢ zabezpieczenie infrastruktury krytycznej, ktéra jest gtéwnym

celem atakdow we wspodtczesnych konfliktach zbrojnych. Wzmocnienia wymaga edukacja
obywateli, na przyktad poprzez programy edukacyjne transmitowane w gtéwnych stacjach

telewizyjnych i radiowych. Pozwoli to zwiekszy¢ odpornosc ludnosci na dezinformacje.
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Glownym zagrozeniem bezposrednim pozostaje agresywna polityka Federacji
Rosyjskiej, wobec ktérej nalezy prowadzi¢ wielotorowy proces zabezpieczania kolejnych
sektorow bezpieczenstwa panstwa. Oprocz uzyskania niezaleznosci energetycznej nalezy
zadbac na przyktad o ochrone infrastruktury energetycznej, transportowej i cyfrowej. Ich
podatnos¢ na atak jest wysoka, a potencjalne skutki grozg kryzysem w kilku regionach
(np. atak na elektrownie i utrata zasilania to utrata zapasdw zywnosci w ciggu kilku dni).
Zagrozenia posrednie, ktére mogg wptynaé na wzrost zagrozenia rosyjskiego to
postepujace ostabienie zdolnosci do dziatania USA, NATO, UE na terenie Europy
wschodniej. Kazde takie ostabienie bedzie skutkowa¢ zwiekszonym obcigzeniem polskiego
budzetu w postaci wzmozonych wydatkéw na obronnos$¢, ochrone, czy zabezpieczenia

pozostatych sektoréw bezpieczenstwa spotecznego i ekonomicznego.

PODSUMOWANIE

Nowa strategia bezpieczeinstwa narodowego Polski zostata przygotowana po raz
pierwszy w okresie petnoskalowej wojny niedaleko od polskich granic. Dlatego bedzie
musiata charakteryzowac sie duzo wyzszym poziomem szczego6towosci oraz mozliwosciami
praktycznej implementacji jej zatozen w politykach publicznych. Korzystnym czynnikiem
jest fakt, ze rozpoczeto juz dziatania w kazdej z omoéwionych dziedzin bezpieczenstwa
(zbrojenia, rozbudowa armii, powotanie Obrony Cywilnej, wzmocnienie sojuszy).
Czynnikiem negatywnym sa wcigz istniejace ryzyka wykorzystania przez przeciwnika

wyzszej wrazliwosci posrod stabiej przygotowanych sektoréw bezpieczenstwa panstwa.

Nowoscia w polskich dokumentach strategicznych jest wzrost znaczenia nowych

technologii oraz niemilitarnych elementéw bezpieczenstwa panstwa, na ktore sktadajg sie

sieci przemystowe, energetyczne i naukowe, traktowane jako istotne zasoby mobilizacyjne
na wypadek podwyzszonych standw gotowosci obronnej panstwa. Kazdy z tych obszaréw
wymaga mapy drogowej rozwoju odpornosci i bedzie wymagac przyspieszonych dziatan,
poniewaz wiele sposrdd tych sieci bedzie dedykowanych zabezpieczeniu potrzeb milionéw

obywateli w sytuacjach nadzwyczajnych.

tukasiewicz - ITECH wspiera rozwoéj polityk publicznych, majacych na celu
implementacje zatozen nowej SBN. Przyktadem sa opracowania, takie jak raport "Od

strateqgii do synergii", poréwnujgcy kilkanascie tego typu dokumentéw z catego Swiata.

Opracowat: dr hab. Tomasz Pawtuszko
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