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WPROWADZENIE

W ostatnich dniach prezydentury prezydent Andrzej Duda podpisat Ustawe z dnia 25 lipca

2025 r. o szczegdlnych zasadach przygotowania i realizacji strategicznych inwestyciji

w_zakresie potrzeb obronnosci panstwa lub kluczowych inwestycji w zakresie potrzeb

obronno$ci parnstwa lub bezpieczernstwa publicznego oraz ustanawiania stref ochronnych

terenéw zamknietych (dalej: ustawa). Ustawa pozwoli na uproszczenie zasad realizacji

inwestycji dotyczacych obronnosci panstwa. Komentarz omawia znaczenie tej regulacji.

KSZTALT USTAWY

System bezpieczenstwa panstwa opiera sie na podsystemach obronnych i ochronnych.

Pierwszy dotyczy w szczegdlnosci sit zbrojnych, a drugi formacji ratowniczych
i zapewniajgcych bezpieczenstwo i porzadek publiczny. Oba podsystemy opierajg sie z kolei
na zasobach kadrowych i materiatowych. Zagadnienia te wymagaja szczegoétowej regulacji.

W ostatnich latach przyjeto ustawy regulujace kwestie obrony Ojczyzny oraz ochrony

ludnos$ci i obrony cywilnej. Ustawy te nie rozwigzaty jednak probleméw, zwigzanych

z inwestycjami w infrastrukture. Nowy akt prawny ma zapetnié tg luke.

Ustawa liczy 47 artykutéw obejmujac (rozdziat 1) definicje i stosunek do dotychczasowych

aktéw prawnych, opisuje (rozdziat 2) proces przygotowania, uzyskiwania zezwolen
i realizacji strategicznych inwestycji w zakresie potrzeb obronnosci panstwa, (rozdziat 3)
oraz inwestycji kluczowych. Ustawa precyzuje tez (rozdziat 4) proces nabywania
nieruchomosci niezbednych do realizacji strategicznych inwestycji w zakresie potrzeb
obronnosci panstwa. Kolejng kwestig jest (rozdziat 5) ustanawianie stref ochronnych
terendw zamknietych ustalonych przez MON. Przedostatnia cze$¢ ustawy (rozdziat 6)
ogtasza ,Narodowy Program Gotowosci Zbrojeniowej Panstwa”, a cze$¢ ostatnia to

(rozdziat 7) przepisy przejsciowe i korncowe.
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CELE NOWEJ USTAWY

Dzieki ustawie bedg moglty zosta¢ uproszczone =zasady przygotowania i realizacji
strategicznych inwestycji dotyczacych obronnosci panstwa. Chodzi takze o wprowadzenie
mozliwosci ustanawiania stref ochronnych terenéw zamknietych na etapie przygotowania

i realizacji strategicznych inwestycji, jak rowniez dla obiektow juz istniejgcych. Celem MON

i MSWIA jest skrocenie procesu inwestycyjnego o potowe dla przyspieszenia programéw
inwestycji o szczegdlnym znaczeniu dla obronnosci i ochrony ludnosci. Najblizsze lata

przyniosg m. in. rozbudowe infrastruktury w ramach Narodowego Programu Odstraszania

i Obrony ,Tarcza Wschéd”, formowanie licznych nowych jednostek wojskowych w dwoch

nowych dywizjach w $rodkowej czesci kraju (nowe obiekty, koszary, poligony), rozbudowe

systemu schronéw, czy inwestycje w fabryki amunicji i broni (por. rysunek ponizej).

Rysunek 1. Potrzeby inwestycyjne w obszarze bezpieczenstwa Polski
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Zrédfo: opracowanie wiasne.
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GLOWNE ZMIANY USTAWOWE

Ustawa wprowadza pojecia ,inwestycji strategicznych” oraz ,inwestycji kluczowych”. Ta
pierwsza oznacza inwestycje celu publicznego, realizowang na potrzeby obronnosci
panstwa ze wzgledu na istotny interes bezpieczenstwa panstwa lub zobowigzania
sojusznicze. Ta druga dotyczy inwestycji w celu budowania przemystowego potencjatu
obronnego; na potrzeby dziatan stuzgcych zapewnieniu porzadku publicznego oraz
ochronie ludnosci i obronie cywilnej. Ustawa potaczyta zatem potrzeby resortow wiasciwych
do spraw obrony narodowej (obronnos$¢) i do spraw wewnetrznych (ochrona ludnosci
i obrona cywilna). Zestawienie definicji znajduje sie w art. 1, pkt. 2, ustepy od 3 do 6. Ich

zarys prezentuje rysunek ponizej.

Rysunek 2. Rodzaje inwestycji na rzecz bezpieczenstwa panstwa.

Rodzaje inwestycji w nowej ustawie
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Zrédfo: opracowanie wiasne na podstawie ustawy.

Sednem ustawy jest uproszczenie procedur decyzyjnych w zakresie inwestycji obronnych

i ochronnych. Wiekszos$¢ tych uproszczen opiera sie na szeregu wytaczen i ustawowym
skréceniu czasu uzyskiwania opinii, decyzji i zezwolen realizacji. Proces inwestycyjny
bedzie przebiegat na wzdr specustaw o inwestycjach drogowych i kolejowych. Uregulowano
kwestie szybszego nabywania nieruchomosci. Wtasciciele gruntow i budynkéw otrzymajq

odszkodowania, ktérym poswiecono artykut 6 oraz artykuty 22-24.
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Utatwienia dla inwestycji obejmujg miedzy innymi prawo zamédwien publicznych, ustawy
o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym, o rewitalizacji, o udostepnianiu
informacji o $rodowisku, o ochronie gruntéw rolnych i lesnych, o ochronie zabytkow
i przepisy prawa wodnego. Wazne czesci ustawy dotyczg ustanawianie stref ochronnych

terendw zamknietych ustalonych przez Ministra Obrony Narodowej.

Waznym przyktadem wytaczenia jest artykut 2, ktéry pozwala Sitom Zbrojnym RP kupowaé

bezzatogowce oraz s$rodki ich zwalczania z pominieciem Prawa zamodwien publicznych -

o ile wojsko przeprowadzito testy, a minister wtasciwy do spraw obrony zgodzi sie na ich
zakup. Ponadto, zezwala sie jednostkom organizacyjnym SZ RP nabywac sprzet wojskowy
wspdlnie z wojskami obcymi, innymi panstwami lub organizacjami miedzynarodowymi.
Regulacja ta wychodzi naprzeciw unijnym programom wspierania europejskiego przemystu

obronnego, o czym pisaliSmy juz w innym miejscu. Przepis ten taczy sie z zapowiedziami

MON w zakresie udziatu Polski w subwencjach unijnych na wspdlne zakupy uzbrojenia

z innymi krajami (program SAFE). Utatwiony dostep do dodatkowych srodkéw pozwoli na

wieksze zakupy oraz wiekszg promocje produktéw polskiego przemystu zbrojeniowego.

Waznym zapisem ustawy (art. 32) jest mozliwos$¢ ustanowienia przez wojewode, w drodze
aktu prawa miejscowego, strefy ochronnej terenu zamknietego. Strefa ochronna terenu
zamknietego stanowi obszar poza granicami terenu zamknietego ustalonego przez Ministra
Obrony Narodowej, wyznaczony przez wifasciwego miejscowo wojewode, na ktoérym
Z uwagi na potrzeby obronnosci i bezpieczenstwa panstwa obowigzujg zakazy
i ograniczenia (ich katalog zawiera art. 38). Wojewoda zyskuje prawo wskazania granic
strefy ochronnej oraz zakazow i ograniczen w zagospodarowaniu lub korzystaniu z terenéw
na jej obszarze. Ustawa pozwala na wylgczenie zastosowania miejscowych planow
zagospodarowania przestrzennego, jesli s sprzeczne z ograniczeniami na obszarze

ustanowionej strefy ochronnej terenu zamknietego.

Ustawodawca zatozyt, ze mozliwe sg protesty i odwotania od réznych decyzji. Priorytet
bezpieczenstwa panstwa sprawia jednak (art. 10, pkt. 6), ze w postepowaniu sgdowym nie
mozna uchyli¢ decyzji o zezwoleniu na realizacje strategicznej inwestycji w zakresie
potrzeb obronnosci panstwa w catosci, ani stwierdzi¢ jej niewaznosci, gdy wadg dotknieta

jest tylko czesc¢ tej decyzji. Fragment ten wzbudzit liczne kontrowersje prawne.
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NARODOWY PROGRAM GOTOWOSCI ZBROJENIOWE] PANSTWA

Powotanie nowego programu gotowosci zbrojeniowej panstwa (NPGZP) obejmuje takie
zadania planistyczne jak: okreslenie wielkosci produkcji polskiego przemystu obronnego,
okreslenie jego mocy produkcyjnych oraz ustalenie poziomu wymaganych inwestycji.
Ustawowe umocowanie programu podkresla jego strategiczng range i koresponduje z

zapowiedziami szefa MON, dotyczacymi planu rozwoju polskiego przemystu zbrojeniowego.

Narodowy Program Gotowosci Zbrojeniowej Panstwa

ZADANIA

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie ustawy.

WYZWANIA DLA NOWEJ USTAWY

Ustawa ma by¢ odpowiedzig na liczne dotychczasowe problemy, zwigzane z powolnym
tempem wdrazania inwestycji o szczegdlnym znaczeniu dla bezpieczenstwa panstwa.
Niezadowalajgcy byt dotad proces formowania i budowy zaplecza dla nowo formowanych
jednostek wojskowych (por. grafika MON ponizej). Pozyskiwany w duzych ilosciach sprzet
wojskowy wymaga garazy, magazynow, hangarow i ukry¢. Dotyczy to zaréwno wojsk
ladowych, jak i sit powietrznych. Wyjatkowym priorytetem w ustawie cieszg sie systemy

bezzatogowe, ktére réwniez wymagajg rozbudowy zaplecza nowego typu.

Ustawa utatwi rowniez budowe systemu schronéw i ukry¢ dla celdéw ochrony ludnosci.
Przyspieszony tryb pozyskiwania gruntdéw, prowadzenia przetargdéw i skrécony czas na
uzyskanie zezwolen pozwolg na wdrozenie systemowych dziatan na rzecz rozbudowy

infrastruktury ochronnej, waznej dla ludnosci cywilnej i zaplecza Sit Zbrojnych RP. Wazny
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bedzie rowniez NPGZP, ktéry moze zyskac¢ range analogiczng do Narodowego Programu

Ochrony Infrastruktury Krytycznej.

Obraz nr 1. Nowe jednostki wojskowe w Polsce po 2018 roku.
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Jednostki Wojska Polskiego powstate po 2018 1. ‘ Im‘ww

Zrédfo: PolskieRadio24

Przez lata dziatania w sprawie odbudowy systemu schrondéw byty rachityczne, a ponad 90%

Polakéw nadal nie ma dostepu do zadnej infrastruktury tego typu. To wiasnie poziom

infrastruktury jest pietg achillesowg polskiego systemu bezpieczeristwa powszechnego.
Ponadto, powaznym wyzwaniem dla inwestycji publicznych o znaczeniu obronnym bedq

problemy z zaopatrzeniem w kruszywo, przepustowos$¢ linii transportowych, czy

dostepnos$¢ pracownikdw budowlanych. Ten sam problem bedzie dotyczy¢ réwniez

projektoéw typowo cywilnych, takich jak budowa elektrowni atomowych, czy lotniska CPK.

W przypadku wyzwan stojacych przed ministerstwem wiasciwym do spraw wewnetrznych,
nalezy pamietac¢ nie tylko o wzmocnieniu zasobéw materiatowych, ale rowniez zwrdcic¢
uwage na potencjat zasobdw osobowych w systemie, ktéry jest niewystarczajacy.
Rozbudowa sit ratowniczych, ktére beda dysponowac nowymi obiektami i ciezkim sprzetem

ratunkowym wymaga analogicznego programu jak plan rozbudowy Sit Zbrojnych RP.
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PODSUMOWANIE

Nowa ustawa daje nadzieje na szybka rozbudowe infrastruktury obronnej i ochronnej do
konca lat 20. XXI wieku. Pilotazowym programem dla Sit Zbrojnych RP byfa inicjatywa

~Tarczy Wschdéd” oraz ,Operacja Feniks”, z ktdrych wyciggnieto odpowiednie wnioski.

W mysl ustawy wtadze resortéw sitowych mogg omingé liczne trudnosci, zwigzane z
zagospodarowaniem przestrzennym, zamowieniami publicznymi, czy ochrong $rodowiska.
Ustawa wypetnia istotng luke, ktéra ostabiata pozyskiwanie nowych zdolnosci wojskowych
i technologicznych na rzecz systemu bezpieczenstwa. Jej przyjecie oznacza, ze panstwo

polskie priorytetowo traktuje ryzyko kolejnych konfliktéw zbrojnych w regionie.

Osobnymi problemami polskiego systemu bezpieczenstwa sa polityczne procesy
planistyczne, obejmujace przyjecie nowej strategii bezpieczenstwa narodowego, o czym

pisaliSmy w tukasiewicz-ITECH juz wczesniej. Kolejnym problemem jest brak aktualnej

LPolityczno-Strategicznej Dyrektywy Obronnej RP” (P-SDO, dok. niejawny). Dokumenty te

wskazujg zadania dla struktur panstwa na czas wojny (m. in. Plan uzycia Sit Zbrojnych).
Ostatnig wersje P-SDO przyjeto w 2018 roku, ale zostata uchylona na mocy Ustawy o
obronie Ojczyzny z 2022 roku. Bez tych dokumentéw polski system bezpieczeristwa jest

niekompletny, a wdrazanie planu rozbudowy infrastruktury obronnej bedzie utrudnione.

Rekomendacje obejmuja:

Dazenie do dialogu na rzecz jak najszybszego przyjecia Strategii Bezpieczenstwa

Narodowego oraz Polityczno-Strategicznej Dyrektywy Obronnej RP.

Utworzenie programdéw rozbudowy inwestycji (strategicznych i kluczowych),

okreslenie ich kosztéw oraz regularny monitoring ich realizacji.

Opracowanie wzorcowych i mozliwie szybkich w realizacji zadan infrastrukturalnych,

ktére mozna w skuteczny sposdb powiela¢ w réznych regionach Polski.
Biezacq identyfikacje zagrozen dla infrastruktury i przygotowanie zabezpieczen.

Regularng, czytelng dla spoteczenstwa i komunikowalng diagnoze potrzeb panstwa

w zakresie bezpieczenstwa narodowego.

Opracowat: dr hab. Tomasz Pawtuszko
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