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WPROWADZENIE

W latach 2022-2024 Unia Europejska starala sie ograniczy¢ import paliw
kopalnych z Rosji i potaczyc¢ te dziatania z wdrozeniem wczesniejszych programoéw, takich

jak strategia ,Europejski Zielony tad” (European Green Deal, 2019) i pakiet ,,Gotowi na

55" (Fit for 55, 2021). Dziatania te zakonczyty sie niepetnym sukcesem, gdyz w 2024 roku
import z Rosji zaczat ponownie wzrastac. W zwigzku z tym, w dniu 6 maja 2025 r. Komisja
Europejska przedstawita zaktualizowany plan REPowerEU, w ktéorym okreslono zasady
wycofywania sie z importu rosyjskiego gazu, ropy naftowej i energii jadrowej. Nastepnie

17 czerwca 2025 roku Komisja przyjeta wniosek ustawodawczy w tej sprawie. W niniejszym

komentarzu dokonano oceny kilkuletniej polityki odchodzenia od rosyjskich paliw

kopalnych w kontekscie zmiany technologicznej w europejskiej energetyce.

KONTEKST HISTORYCZNY

W reakcji na inwazje rosyjskiej armii na Ukraine Komisja Europejska

opublikowala w dniu 8 marca 2022 roku komunikat pt. "REPowerEU: Wspdlne dziatania

UE na rzecz bezpiecznej i zrbwnowazonej energii po przystepnej cenie". Komunikat zostat

przyjety przez przywddcow UE trzy dni pozniej w ramach Deklaracji Wersalskiej. Dwa

miesigce pdézniej, w dniu 18 maja 2022 roku, KE przedstawita szczegdétowy plan odejscia

od rosyjskich paliw kopalnych w perspektywie 2030 roku. Plan miat spetniac trzy zatozenia,

wskazane na rysunku ponizej.
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Rysunek 1. Zalozenia planu REPowerEU.
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Zrédto: Komunikat Komisji Do Parlamentu Europejskiego, Rady Europejskiej, Rady, Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-
Spotecznego I Komitetu Regionéw. Plan REPowerEU [SWD(2022) 230 final]

Przed wojna UE importowata z Rosji okoto 27% ropy, 40% gazu i 46% wegla. W

pierwszej potowie 2022 roku Unia wdrozyta sankcje na import z Rosji drogg morska ropy
(wdrozenie w grudniu 2022 r.) i produktéw naftowych (wdrozenie w lutym 2023 r.) oraz
wspolnie z zachodnimi panstwami nienalezacymi do wspdlnoty ustalita limit cenowy na
surowiec i paliwa z tego kraju. Zgodnie z danymi Eurostatu sprzedaz ropy i produktéw
naftowych z FR do UE spadta pomiedzy 2021 a 2023 r. 0 ok. 86%. UE nie zdecydowata sie

jednak na catkowity zakaz importu surowcéw energetycznych z Rosji ze wzgledu na duze
uzaleznienie od nich panstw cztonkowskich. Pozostatymi gtdwnymi dostawcami gazu do UE
w 2021 byty: Norwegia (23%), Algieria (12%), USA (6%) i Katar (5%).
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Rysunek 2. Cele REPOowerEU
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Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie REPowerEU.

Plan REPowerEU zaktadat zastgpienie rosyjskiego gazu ziemnego m.in. ciektym gazem

LNG z USA, Kataru i Algierii oraz zwiekszong produkcjg energii z OZE (stonca, wiatru,
biogazu, pomp ciepta). Rozwazano przedtuzenie funkcjonowania elektrowni atomowych w
Belgii i w Niemczech, utrzymanie wydobycia gazu w holenderskim Groningen z pol
zagrozonych trzesieniami ziemi oraz podtrzymanie zrodet weglowych. Sankcjami nie objeto
na poczatku rosyjskiej energetyki jadrowej, dostaw paliwa atomowego czy ustug

zwigzanych z jego produkcja.

Aby unikna¢ weta ze strony uzaleznionych od rosyjskich surowcow Wegier, w

maju 2022 roku prezydencja francuska zaproponowata, zeby obja¢ sankcjami rope

dostarczang drogg morska, podczas gdy Wegry rosyjska rope dostarczajg rurociggiem. W

efekcie z sankcji wytaczono czes$¢ ropociggu ,Przyjazn”. Ta czes¢ ropociggu dostarczata
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okoto 10% ropy do Europy. Finalnie embargo natozono wiec na 90% rosyjskiej ropy.

Dodatkowaq restrykcjg byto ustanowienie limitu cenowego na poziomie 60 USD za baryike.

OSLABIENIE ROSIJI

Badania wspotzaleznosci wykazaly, ze Rosja byta bardziej gospodarczo zalezna od UE

niz UE od Rosji. Przed inwazjg na Ukraine UE generowata okoto 10% PKB Rosji, podczas

gdy import z Rosji odpowiadat za jedyne 0,7% PKB w UE. W wyniku sankcji i planu
REPowerEU Rosja stracita dostep do najwiekszego rynku zbytu dla swoich produktéw.
Rosyjski eksport w okoto 75% sktadat sie 5 grup produktéw: ropa naftowa i gaz, koks i
produkty rafinacji ropy naftowej, metale, chemikalia i produkty chemiczne oraz wegiel. W

2021 r. sam eksport ropy i gazu ziemnego stanowit 36% wptywow do rosyjskiego budzetu.

Rosja nadal mogta eksportowac LPG i wykorzystywac¢ nitke ropociggu Przyjazn.

W rezultacie polityki UE w 2023 roku udziat Rosji w europejskim imporcie spadt

znaczaco w zakresie zaopatrzenia w rope (spadek z 15,9% do 2,7%) i gazu (z 28,3% do

13,8%). Na embargu zyskaty przede wszystkim Norwegia i Algieria. Rosja nadal jednak

mogta sprzedawac przetworzone produkty ropopochodne. Sankcje zawieraty luke, ktéra
zezwalata na import paliw produkowanych z rosyjskiej ropy. W ten sposdéb rosyjskie
surowce trafiaty do Europy pod banderg indyjska, azerska lub turecka. Moskwa skorzystata

rowniez z tzw. floty cieni, wynajetych tankowcéw, ktdre pozwalaty obchodzi¢ limity cenowe.

Raport think tanku Bruegel potwierdzat, ze rosyjski gaz trafiat do Unii na 3 sposoby: w

formie LNG (ponad 39%), poprzez TurkStream i poprzez Ukraine (oba po 30%). Ustaty
dostawy przez magistrale Nord Stream oraz przez gazocigg jamalski. Natomiast raport
OSW wskazat, ze dochody Rosji obnizyty sie 0 23% rok do roku. Rownoczesnie Rosji udato

sie niemal w catosci przekierowac paliwa do innych krajéw (w 80% do Indii i Chin).

POWROT ROSJI

W 2024 roku Rosja zaczela odzyskiwaé wplywy na europejskim rynku

energetycznym. Eksport rosyjskiego LNG, ktéry nie byt objety sankcjami, wzrést o 21%

rok do roku i odzyskat drugie miejsce w imporcie UE, chwilowo wyprzedzajgc Stany
Zjednoczone. W nastepnych miesigcach ustat tranzyt rosyjskich surowcow przez Ukraine,
a Europa zaczeta wypetnia¢ swoje magazyny gazu do poziomu 90%, zgodnie z

zobowigzaniami. Oba te wydarzenia sprawity, ze ceny energii w Europie zaczety rosnac.

W reakcji na ta sytuacje Komisja Europejska kolejnej kadencji zdecydowala sie

na przedtozenie nowej mapy drogowej na rzecz odejscia od rosyjskich paliw kopalnych do
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2027 roku. Negocjacje trwaty kilka miesiecy. Plan zaktada zakaz zawierania kontraktow
spotowych i nowych umoéw na gaz rosyjski od konca 2025 roku oraz importu w ramach
kontraktow dtugoterminowych od konca 2027 roku. Zakazano zaréwno przedtuzania, jak i
podpisywania nowych kontraktow na rosyjski uran i materiaty jadrowe. UE pracuje tez nad
tym, by Stowacja i Wegry miaty mozliwos¢ odejscia od rosyjskiej ropy do konca 2027 roku.
Bedzie sie to wigzato z zerwaniem dtugoletnich kontraktéw z Rosjg, ktdre obowigzujag
odpowiednio do 2034 (Stowacja) i 2036 roku (Wegry).

NOWY PLAN UE

Opublikowany w czerwcu 2025 roku Plan dziatania (COM(2025)440) obejmuje 9

dziatan, ktore mozna strescic w postaci: (1) inicjatyw informacyjnych i w zakresie

monitoringu importu, (2) wycofywania sie z pozostatych jeszcze umoéw na dostawe
surowcéw na rzecz nowych zrédet energii i (3) usuniecia pozostatych barier regulacyjnych
i rynkowych. Dziatanie nr 6 podkresla obowigzki panstw cztonkowskich, ktére powinny
planowac i monitorowac stopniowe wycofywanie sie z importu rosyjskiej energii jadrowej
za pomocg plandéw krajowych z jasnymi dziataniami i harmonogramem w okreslonych
terminach. Osobno warto podkresli¢ plany nowej europejskiej inicjatywy na rzecz doliny
izotopow promieniotwoérczych i egzekwowanie sankcji na podmioty przewozace rosyjskq
rope naftowg. Komisja Europejska zobowigzuje sie do biezacego konsultowania i wsparcia
panstw cztonkowskich we wdrazaniu planu poprzez m. in. Gas Coordination Group, czy
instrumenty AggregateEU i CESEC. KE deklaruje uruchomienie europejskiej produkcji

paliwa mogacego zasila¢ reaktory VVER rosyjskiej konstrukcji.

Trendem, ktéry sprzyja zarowno celom ekologicznym, jak i uniezaleznieniu od

Rosji jest stale spadajacy udziat paliw kopalnych w wytwarzaniu energii elektrycznej w

UE. W 2024 roku byt to okoto 23%, pomimo wzrostu zapotrzebowania na energie. Tym
samym zwiekszyt sie udziat OZE w koszyku elektroenergetycznym do rekordowych 54%.
Za wzmocnienie trendu odpowiada gtownie zmiana w energetyce Niemiec, ktore w ostatnim

okresie zamknety siedem elektrowni weglowych.
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Rysunek 3. Zakres sankcji UE wobec Rosji w dziedzinie energetyki.
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Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych Komisii Europejskiej.

Dziatania w ramach planu REPowerEU przyniosty wymierne rezultaty. Udziat

rosyjskiego gazu ziemnego w imporcie zmniejszyt sie z 45% w 2022 r. do 19% w 2024,

ropy — z 26% do 3%, import wegla spadt natomiast do zera. Zakaz importu rosyjskiego

wegla dotyczy jednej czwartej catego rosyjskiego Swiatowego eksportu wegla, co oznacza
dla Rosji utrate 8 mld euro rocznych dochodow. W 2024 roku warto$¢ importu rosyjskiego
gazu, ropy i uranu do UE byta czterokrotnie nizsza niz w 2021 roku. Nadal jednak Europa

ptaci prawie 2 mld euro miesiecznie za rosyjski LNG. To 61 min euro dziennie.

POLSKA PREZYDENCIJA WOBEC SANKCJI NA ROSIJE

Proces aktualizacji REPowerEU miat miejsce w czasie polskiej prezydencji. Dzieki

wysitkom prezydencji i sprawnemu przeprowadzeniu negocjacji, w 3. rocznice rosyjskiej

agresji na Ukraine przyjeto 16. pakiet sankcji gospodarczych i indywidualnych wobec Rosji,
ktory wprowadzit nowe ograniczenia eksportowe i importowe, w tym dotyczace sektora
energetycznego, m.in. na oprogramowanie zwigzane z wydobyciem gazu ziemnego.
Kolejny, 17. pakiet sankcji przyjety w maju, znaczaco rozszerzyt liste podmiotéw na
unijnych listach sankcyjnych, w tym o przedsiebiorstwa zaangazowane w eksport rosyjskiej
ropy, wydtuzyt liste towaréw podwdjnego zastosowania, ktérych nie wolno sprzedawac do
Rosji i zwiekszyt do 345 liczbe statkéw floty cieni objetych sankcjami. Pakiet zawierat
obszerng dokumentacje dowodowg na temat floty cieni. Byt to wazny sygnat w kontekscie
amerykanskich rozmoéw pokojowych, $wiadczacy o determinacji Unii Europejskiej i

konsekwentnej polityce wobec agresora.
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Przygotowany w czasie polskiej prezydencji nowy, 18. pakiet sankcji, uderza w rosyjski

system energetyczny i finansowy. Nowe $rodki ograniczajace majq stuzy¢ obnizeniu limitu
cen barytki ropy, uprawniajacego do korzystania z ustug europejskich firm dla wozacych jgq
tankowcow, a takze ustanowieniu embarga na wszystkie rosyjskie produkty rafinacji ropy.
W odniesieniu do gazociqggéw Nord Stream 1 i 2 nowe sankcje zakazuja wszelkich
zwigzanych z nimi transakcji. Wspdtpraca prezydencji i instytucji UE pozwolita na
przedtuzenie dotychczasowych sankcji wobec Rosji o kolejne sze$¢ miesiecy, co wymagato
jednomysinej decyzji panstw UE. Sukcesem polskiej prezydenciji jest utrzymanie w mocy
dotychczasowych reziméw sankcyjnych mimo zwiekszonych trudnosci. Prezydencja
doprowadzita tez do przyjecia rozporzadzenia w sprawie zmiany stawek celnych w celu

zwiekszenia cet na nawozy importowane z Rosji i Biatorusi.

WNIOSKI Z PERSPEKTYWY SUWERENNOSCI TECHNOLOGICZNEJ W EUROPIE

1. Plan REPowerEU pomimo krytyki i kryzys6w okazat sie dotad skuteczny.
Mozna zaobserwowac¢ wzrost suwerennosci technologicznej panstw UE w
dziedzinie energii poprzez spadek zaleznosci od rosyjskich paliw kopalnych. Miks
energetyczny UE zostat zdywersyfikowany. Deklarowany termin rezygnacji z
rosyjskich weglowodorow (2027) wydaje sie osiggalny.

2. Konflikt Ukrainy z Rosja nie spowodowat diugotrwatego wzrostu cen
energii, a dodatkowo przyspieszyt realizacje celow energetycznych i klimatycznych
wskazanych we wczesniejszych programach (European Green Deal oraz Fit for 55).

3. Sankcje UE sa rosnaca trudnoscia dla rosyjskiej gospodarki, ktora utracita
zamozny rynek zbytu dla swoich gtéwnych towaréw eksportowych. W potowie 2025
roku dyplomaci rosyjscy zapowiadali ograniczenie wydatkow na zbrojenia w
rosyjskim budzecie i czesciej demonstrowali wole porozumienia z Ukraina.

4. Transformacja energetyczna UE idzie w innym kierunku niz strategia

energetyczna Rosji, ktérg komentowaliSmy w ITECH juz wczesniegj.

5. Powodzenie wielu inicjatyw ekologicznych moze zwiekszy¢ elastycznos¢
Brukseli wobec panstw liczacych na okresy przejsciowe. Problemy z transformacjq

energetyczng i spory wokét agendy energetycznej UE beda nadal wystepowac.
Opracowat:

Dr hab. Tomasz Pawtuszko
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