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WPROWADZENIE

Budownictwo wielkoptytowe obejmuje ok. 60 tys. z ponad 6 min budynkéw w Polsce. W prefabrykowa-
nych budynkach, ktére powstawaty masowo w latach 70. i 80., mieszka obecnie ok. 10 min oséb. Prze-
prowadzenie modernizacji ok. 1% budynkdéw oznacza modernizacje mieszkan ok. 25% Polakow.

Wiekszos¢ budynkow z wielkiej ptyty przeszta w ciggu ostatnich 20 lat termomodernizacje. Jest ona
jednak niewystarczajaca z punktu widzenia obecnych cen energii, dynamiki ich zmian w ostatnich la-
tach, a takze obowigzujgcych dzis regulacji.

Istniejg techniczne mozliwosci dalszego ograniczenia zuzycia energii w budynkach z wielkiej ptyty. Pod-
stawowy scenariusz przewiduje demontaz starej termoizolacji i instalacje nowej, ktéra spetnia wyma-
gania wspotczynnika przenikania ciepta U dla catej przegrody. Za takim scenariuszem dalszej moder-
nizacji przemawia fakt, ze na wiekszosci budynkdw ocieplenie zostato wykonane niepoprawnie. Zte
wykonawstwo i materiaty stabej jakosci przeszkodzity w osiggnieciu zaktadanej efektywnosci energe-
tycznej. W rzadszych przypadkach, gdy pierwotna termoizolacja zostata wykonana w sposob prawidto-
wy, racjonalny moze by¢ montaz nowej warstwy docieplenia na istniejgca.

Przeprowadzona w ciggu ostatnich 20 lat czesciowa termomodernizacja budynkow wielkoptytowych
pozwolita obnizy¢ zuzycie energii, ale miata tez czesciowo negatywny wptyw na zycie mieszkancow.
Warstwa izolacyjna oraz nowa, szczelna stolarka okienna, powaznie zaktécity funkcjonowanie wentyla-
cji grawitacyjnej (niewymuszonej) w tych budynkach. W wyniku niewystarczajgcego obiegu powietrza
rosnie jego wilgotnosc i stezenie CO, w mieszkaniach. To sprzyja rozwojowi plesni i innych drobno-
ustrojow chorobotwdrczych oraz przektada sie na wieksze ryzyko alergii, astmy i innych chordb ukta-
du oddechowego. Jednoczesnie wentylacja odpowiada za prawie potowe utraty ciepta przez budynek.

Z tych powoddw dalsza termomodernizacja wielkiej ptyty powinna obejmowac modernizacje syste-
mu wentylacji, np. montaz wentylacji mechanicznej (wymuszonej) z odzyskiem ciepta (rekuperacja).

Przeprowadzone w niniejszym Raporcie analizy wskazujg, ze podniesienie termoizolacyjnosci wedtug
opisanych scenariuszy wraz z modernizacjg wentylacji pozwalajg zredukowac¢ zuzycie energii korico-
wej na ogrzewanie i wentylacje o0 33% — 47%. W przypadku budynku niepoddanego jeszcze termomo-
dernizacji redukcja zuzycia wyniosta 63%.

Dla budynkéw poddanych analizie oznacza to Sredni spadek kosztow energii na ogrzewanie i wentyla-
cje 0 1400-1900 zt/mieszkanie/rok z obecnych 4200 zt/mieszkanie/rok. W przypadku budynku, ktéry
nie jest jeszcze docieplony, oszczednosci siegaty 2700 zt/mieszkanie/rok.

Koszty tych prac modernizacyjnych zostaty oszacowane na miedzy 29 tys. zt a 46 tys. zt na mieszka-
nie. Analizujgc efektywnos¢ kosztowa, nalezy wzigé pod uwage, ze sg to inwestycje dtugoterminowe,
a oszczednosci finansowe nie uwzgledniajg zmian cen energii.

Ustalenie efektywnosci kosztowej analizowanych dziatarh modernizacyjnych jest trudne. Termomoder-
nizacje stanowig inwestycje dtugoterminowe, przez co zmieniajgce sie ceny energii majg istotny wptyw
na czas zwrotu. Montaze wentylacji mechanicznej w istniejgcych budynkach wielorodzinnych to rynek
na wczesnym etapie rozwoju, ktory charakteryzuje sie relatywnie wysokimi cenami. Nalezy oczekiwac
ich znacznego spadku, ale nie mozna przewidzie¢ skali tej redukcji.
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Termomodernizacja wielkiej ptyty to witasci-
wy sposob realizowania polityki klimatyczne;.
Poza redukcjg emisji CO» modernizacja tych bu-
dynkow wspiera polskg gospodarke. Remonty
sg realizowane przez polskie firmy z wytwarza-
nych w Polsce materiatéw. Grono beneficjentéw
koncowych jest bardzo duze - liczy ok. 10 min
mieszkancow, ktorzy odniosa korzysci ekono-
miczne i zdrowotne.

Termomodernizacja przynosi wiele roznych ko-
rzysci: nizsze rachunki, oszczednosc¢ energii, pod-
niesienie wartosci nieruchomosci, dtuzszg zywot-
nos¢ budynkéw, walory estetyczne, zdrowotne,
ochrone srodowiska, wieksze bezpieczenstwo
energetyczne kraju.

Czes¢ z nich to pozytywne efekty zewnetrzne (ang. positive externalities), czyli korzysci dla otoczenia.
Te efekty zewnetrzne uzasadniajg dofinansowanie publiczne dla modernizacji wielkiej ptyty.

Istniejgcy program Banku Gospodarstwa Krajowego TERMO od lat wspiera renowacje wielkiej ptyty.
Efektywnosé tego programu moze by¢ wyzsza dzieki wiekszej transparentnosci — udostepnianiu da-
nych o zuzyciu energii przed i po renowacji. Wieksza przejrzystosé¢ informacyjna rynku bedzie premio-
wata renowacje budynkéw o najkrotszym czasie zwrotu, czyli od najbardziej energochtonnych budyn-
kow poczawszy.

Postulat dostepnosci danych o zuzyciu energii mozna zrealizowac¢, wprowadzajgc obowigzek przeka-
zywania przez dostawcow nosnikow energii danych o zuzyciu energii do Centralnej Ewidencji Emisyj-
nosci Budynkow (CEEB).

Termomodernizacja powinna by¢ prowadzona w sposob efektywny. W efektywnym systemie wsparcia
dofinansowanie publiczne powinno iS¢ za rezultatami, czyli faktycznie uzyskanymi oszczednosciami,
a nie za samym przeprowadzeniem remontu. Zamieszczanie ogdlnodostepnych informacji o faktycz-
nych naktadach ponoszonych w trakcie modernizacji umozliwitoby porownywanie kosztow przeprowa-
dzonych remontow i wytanianie sprawnych, doswiadczonych wykonawcow.

Atrakcyjng forma wsparcia dla zarzgdzajgcych budynkami z wielkiej ptyty mogtby by¢ program Naro-
dowego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej ,Renowacja z gwarancjg oszczednosci
EPC Plus”. W jego ramach firma zewnetrzna realizuje ustalony ze spoétdzielnig zakres termomoderniza-
cji na wtasny koszt i na wtasne ryzyko. W ciggu nastepnych lat zarzadzajgcy budynkiem i firma dzielg
sie oszczednosciami wygenerowanymi przez remont. Potencjat tego programu nie zostat do konca wy-
korzystany ze wzgledu na niewtasciwie ustalony parametr wielkosci inwestycji na m2.

Mozna zaktadac, ze przyjecie powyzszych rozwigzan w sposob oddolny bedzie prowadzito do pojawia-
nia sie podmiotéw komercyjnych dziatajgcych w petni kompleksowo w formule tzw. jednego okienka —
analogicznie jak na rynku fotowoltaiki prosumenckie;.

Rekomendowane jest zwiekszenie wartosci biatych certyfikatow uzyskiwanych przy modernizacji do
poziomu oszczednosci energetycznych osigganych w ciggu dwaéch lat zamiast obecnie jednego roku.
Takie dziatanie zwiekszy atrakcyjnosc renowacji budynkow z wielkiej ptyty, pozwalajgcych uzyskac taki
certyfikat.
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System wsparcia termomodernizacji powinien mie¢ stabilne, dtugoterminowe finansowanie powigzane
bezposrednio z wptywami ze sprzedazy praw do emisji CO9, w tym takze z przysztego systemu ETS?2,
zgodnie z rekomendacjami NIK z 30 pazdziernika 2024 .

Polski rynek wsparcia modernizacji, w tym wielkiej ptyty, wymaga wiekszej spojnosci. Warunkiem tego
jest koordynacja dziatar réznych agend (BGK, NFOSIGW) i ministerstw (Ministerstwo Rozwoju i Tech-
nologii, Ministerstwo Klimatu i Srodowiska, Ministerstwo Finanséw oraz Ministerstwo Funduszy i Poli-
tyki Regionalnej) wspierajgcych renowacje. Rekomendujemy powotanie statego komitetu zrzeszajgce-
go interesariuszy proceséw termomodernizacji w budownictwie wielorodzinnym.

Niniejszy Raport zostat przygotowany przez Polskg Izbe Budownictwa, Sie¢ Badawczg tukasiewicz —
Instytut Innowacji i Technologii ITECH oraz Jarostawa Guzala. Jest analizg aktualnych mozliwosci ter-
momodernizacji budynkow z wielkiej ptyty w Polsce. Wskazuje niezbedne dziatania, bez ktérych proces
ten na szeroka skale nie bedzie mozliwy. Raport zawiera ponadto rekomendacje zaréwno dla politykow,
jak i spotdzielni czy wspdlnot mieszkaniowych.
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OPIS ZAGADNIENIA

W ostatnich latach coraz wiekszg wage przywia-
zuje sie do poprawy efektywnosci energetyczne;j
budynkéw, a termomodernizacja stata sie jed-
nym z najwazniejszych dziatann majgcych na celu
zredukowanie zuzycia energii i emisji COy. Z ta-
kich modernizacji szczegdlnie korzystajg budyn-
ki z wielkiej ptyty.

Budynki z wielkiej ptyty to charakterystyczna
czesc¢ krajobrazu miejskiego w Polsce i wielu in-
nych krajach postkomunistycznych, od Estonii po
Butgarie i od wschodniej czesci Niemiec po Rosje.
Powstaty one gtownie w latach 70. i 80. XX w. jako
czes$¢ masowego programu budownictwa miesz-
kaniowego. Te wielopietrowe bloki z prefabryko-
wanych ptyt byty wowczas odpowiedzig na rosna-
cg potrzebe mieszkan.

W styczniu 2024 r. Gtéwny Urzad Statystyczny opublikowat opracowanie pt. ,Warunki mieszkaniowe
w Polsce w swietle wynikow Narodowego Spisu Ludnosci i Mieszkan 2021". Wynika z niego, ze w Pol-
sce jest ponad 6 min budynkéw mieszkalnych. Szacuje sie, ze budynkéw z wielkiej ptyty jest ok. 60 tys.,
co stanowi ok. 1% zasobu budynkowego. Wedtug szacunkéw mieszka w nich 10-12 min ludzi. W su-
mie jest to ok. 4 mIn lokali mieszkalnych, ktére, wznoszone od korica lat 60., miaty by¢ uzytkowane
przez ok. 60 lat.

Komfort zycia w budynkach z wielkiej ptyty, zaréwno pod wzgledem funkcjonalnosci, jak i estetyki, byt
czesto krytykowany. Chociaz budowano je z myslg o wartosciach spotecznych i wizji harmonijnego oraz
wygodnego zycia, styl architektoniczny wielkiej ptyty charakteryzowat sie monotonig i przewidywalno-
$cig. Negatywna percepcja budownictwa wielkoptytowego zmienita sie jednak wraz z uptywem czasu.
Osiedla z wielkiej ptyty zazielenity sie poprzez rozrost nasadzonej roslinnosci. Rozbudowano infrastruk-
ture spoteczna. Dzieki rozwinietej komunikacji publicznej lokalizacja wielu osiedli wielkoptytowych dzis
uwazana jest za atrakcyjng. Coraz bardziej docenia sie fakt, ze budynki na tych osiedlach nie sg rozloko-
wane zbyt blisko, co jest wadg wielu osiedli powstajgcych wspoétczesnie. Okazuje sie rowniez, ze tech-
niczna jakos$¢ budynkdw niekoniecznie jest gorsza od zabudowy deweloperskiej. Budynki wielorodzin-
ne powstajgce dzis rowniez majg swoje powazne wyzwania techniczne, choc¢ jeszcze nie tak dobrze
rozpoznane jak w przypadku wielkiej ptyty.

Wyzej wymienione okolicznosci byty argumentami przemawiajgcymi za modernizacjg budynkow z wiel-
kiej ptyty. Istnieje taka potrzeba ze wzgledu na niskg jakos¢ uzywanych kilkadziesiat lat temu materiatow
budowlanych, zwtaszcza tych wykorzystywanych do wykonczenia wnetrz. To wiasnie te materiaty sta-
nowig zrodto licznych problemdw i niedogodnosci dla mieszkaricow budynkow z tamtej epoki. Szczegol-
nie krytykowane jest wykonawstwo mieszkan, uznawane za nierzetelne i petne wad. Juz na etapie pro-
jektowania i budowy btedy w konstrukcji budynkéw z wielkiej ptyty prowadzity do réznych problemdw.
Jednym z gtéwnych wyzwan sg znaczne straty cieplne. Chociaz wiekszos$¢ budynkdw zostata juz do-
cieplona, to efektywnos¢ tego docieplenia pozostawia wiele do zyczenia. Dlatego termomodernizacja
w przypadku budynkow z wielkiej ptyty byta i jest czesto podejmowanym dziataniem.
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Najwazniejszymi korzysciami ptyngcymi z modernizacji budynkéw z wielkiej ptyty jest utrzymanie warto-
Sciowych budynkoéw z dobrg lokalizacjg i infrastrukturg oraz poprawa jakosci zasobu, zapewniajgca bez-
pieczenstwo uzytkowania i estetyczny wyglad. Zwiekszenie efektywnosci energetycznej tych budynkow
z kolei przektada sie na nizsze rachunki za ogrzewanie. Dzieki temu mieszkania w budynkach z wielkigj
ptyty stajg sie bardziej komfortowe, ekonomiczne w utrzymaniu i estetycznie atrakcyjne.

Termomodernizacja budynkéw z wielkiej ptyty to proces zmiany, ktéra ma na celu poprawe efektywnosci
energetycznej budynkow poprzez zastosowanie nowoczesnych materiatow i technologii. Obejmuje ona
izolacje termiczng elewacji, wymiane stolarki okiennej i drzwiowej, ulepszenie systemow grzewczych
i wentylacyjnych, integracje z OZE, a takze montaz automatycznych systemow zarzgdzania energig.
Warto podkreslic¢, ze modernizacji poddawane sg obecnie takze budynki, ktore wczesniej byty ocieplane,
poniewaz stare izolacje nie spetniajg wspotczesnych standardow i nie zapewniajg odpowiedniej ochro-
ny przed stratami ciepfta.

Termomodernizacja budynkow z wielkiej ptyty przynosi liczne korzysci. Wiasciciele budynkéw obserwu-
jg znaczne oszczednosci na rachunkach za energie. Termomodernizacja ma takze pozytywny wptyw na
srodowisko. Poprawa efektywnosci energetycznej budynkdw oznacza mniejsze zuzycie energii, co pro-
wadzi do redukcji emisji COy. To wazny krok w kierunku walki ze zmianami klimatycznymi i ochrony sro-
dowiska naturalnego. Ostatnim, lecz nie mniej istotnym, aspektem termomodernizacji jest zwiekszenie
komfortu mieszkancéw. Lepsza izolacja termiczna oznacza stabilniejszg temperature w pomieszcze-
niach, eliminujac zimne przeciggi i nadmierne ocieplenie w letnie dni. Poprawa systemodw wentylacyj-
nych wptywa na jakos$¢ powietrza wewnatrz budynku, co jest wazne dla zdrowia mieszkancow.

Kompleksowa termomodernizacja obejmuje wiele elementow. Decyzje dotyczgce niektérych z nich
moga by¢ podejmowane przez samych mieszkanicow. Dotyczy to przede wszystkim stolarki okien-
nej. Nie ma na ten temat oficjalnych danych, ale mozna zaktadagé, ze w wiekszosci mieszkan w budyn-
kach z wielkiej ptyty oryginalne okna drewniane zostaty juz wymienione na nowoczesniejsze — plasti-
kowe komorowe.

Inne modyfikacje wymagajg dziatania na poziomie catego budynku. Mowa tutaj w szczegodlnosci o do-
ciepleniu przegréd zewnetrznych. Z punktu widzenia dzisiejszych norm i potrzeb termomodernizacje
wielkiej ptyty, ktorych dokonano w ciggu ostatnich 25 lat, sg niewystarczajgce. Docieplenia, jakie wow-
czas wykonywano, miaty 5-10 cm termoizolacji (zazwyczaj styropianu), co jest znacznie ponizej obec-
nie przyjetych standarddw.



10 milionéw szans, czyli jak termomodernizowac¢ budynki z wielkiej ptyty w Polsce
Raport Polskiej Izby Budownictwa

Inwestycje te byty czesto finansowane kredytami wraz ze wsparciem publicznym, ktdre niekoniecznie
zostaty juz sptacone. Warto o tym pamieta¢, bowiem w wielu przypadkach, chcac poprawic nieprawi-
dtowo wykonang modernizacje, mieszkancom bedzie proponowany kolejny remont.

Do termomodernizacji wykorzystywany byt przede wszystkim styropian, rzadziej wetna mineralna. Wet-
na jest wykorzystywana w przypadku docieplenia wiezowcow powyzej siodmego pietra ze wzgledu na
fakt, iz styropian charakteryzuje sie zbyt stabg klasg odpornosci na ogien.

Spotdzielnie raczej nie wymieniaty zrédet ciepta. Z wyjatkiem jednostkowych przypadkow, na wielkigj
ptycie nie instalowano takze odnawialnych zrédet energii.

Raport koncentruje sie na problemie zwiekszenia termoizolacyjnosci budynkow i minimalizacji energii
traconej poprzez wentylacje. Nie podejmuje kwestii wymiany zrédet ciepta i instalacji OZE.

1






BUDOWNICTWO WIELKOPLYTOWE
W UJECIU STATYSTYCZNYM

W Polsce, wedtug danych Gtéwnego Urzedu Statystycznego, jest ok. 15 min mieszkan. Lokale te znajdu-
ja sie w ponad 6 min budynkdw. Wsrdd tej liczby na szezegding uwage zastugujg mieszkania w budyn-
kach z wielkiej ptyty. Jest ich ok. 4 mIn. To ogromna czes¢ istniejgcego zasobu mieszkaniowego, ktdra
miesci sie w ok. 60 tys. budynkow. Wszystkich budynkéw wielorodzinnych w 2020 r. byto ok. 550 tys.,
wielka ptyta to nieco wiecej niz 10% budynkéw wielorodzinnych i ok. 1% ogdtu budynkéw. Mieszka
w nich, wedtug réznych szacunkéw, miedzy 10 a 12 min oséb.

Zdecydowana wiekszos¢ budynkéw w Polsce nie spetnia obowigzujgcych norm dotyczgcych energo-
oszczednosci i powinna zosta¢ poddana termomodernizacji. Wyjgtkiem jest czes¢ najbardziej energo-
oszczednych budynkéw oddanych w ostatnich latach.

Przeprowadzenie gtebokiej termomodernizacji istniejgcych budynkéw w Polsce to ogromny wysitek fi-
nansowy. W Diugoterminowej Strategii Renowacji Budynkéw pojawia sie astronomiczna kwota rze-
du 1500 mld zt, czyli 44% PKB Polski w 2023 r. Jest to suma wydatkéw na renowacje do 2050 r. Okoto
400 mld zt to wydatki do 2030 r., 550 mid zt miedzy 2030 a 2040 r. i 550 mld zt miedzy 2040 a 2050 .
Do konca 2050 r. renowacja budynkdéw jednorodzinnych ma pochtongé¢ ok. 730 mid zt, wielorodzinnych
380 mid zt, a budynkéw niemieszkalnych 370 mid zt.

Wobec tak wielkiego zadania pojawia sie potrzeba i koniecznos¢ wyznaczenia priorytetow — ktorymi
budynkami trzeba zaja¢ sie w pierwszej kolejnosci.

Wedtug Dtugoterminowej Strategii Renowacji Budynkow dziatac nalezy, poczagwszy od budynkow w naj-
gorszym stanie (najbardziej energochtonnych). Takie podejscie nie jest pozbawione stusznosci. Im szyb-
ciej dokonamy modernizacji najbardziej energochtonnych budynkdéw, tym wyzsze oszczednosci finan-
sowe i wieksze unikniecie emisji CO,. Jednak w przypadku najbardziej energochtonnych budynkow
potencjat do skalowania renowacji jest maty. Jest to zbidr niejednorodny, jesli chodzi o date powsta-
nia, wykorzystywang technologie, stan techniczny. Czasami sg to budynki zabytkowe, co naktada do-
datkowe ograniczenia w procesie inwestycyjnym.

Pod tym wzgledem inny charakter ma budow-
nictwo wielkoptytowe. Wiecej niz 25% mieszkan
w Polsce miesci sie w okoto 1% wszystkich budyn-
kow. Mamy tu do czynienia z bardzo duzg koncen-
tracjg pracy renowacyjnej, ktéra jest do wykonania
w relatywnie matej liczbie inwestycji. Gtéwna teza
niniejszego raportu: budownictwo wielkoptytowe
jest tzw. nisko wiszgcym owocem. Skupienie uwa-
gi na wielkiej ptycie pozwoli osiggna¢ duze efekty
przy nizszym naktadzie srodkow niz w przypadku
innych budynkow.

Pod wzgledem ekonomicznym inwestycje prowa-
dzace do mniejszego zuzycia energii sg bezpiecz-
ne. Dzieki specjalistycznemu oprogramowaniu,
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wielkosci energii do zaoszczedzenia sg moz-
liwe do doktadnego policzenia. Skalkulowanie
oszczednosci w wymiarze finansowym jest trudne
ze wzgledu na duzy wptyw przysztych cen energii
na czas zwrotu z inwestycji. Tych cen teraz oczy-
wiscie nie znamy, ale to, ze beda wyzsze, wydaje
sie poza dyskusja.

Normy zuzycia energii aktualnie wynoszg 65 kWh/
m?2/rok energii pierwotnej w przypadku budynkdéw
mieszkalnych wielorodzinnych. Zuzycie energii
wigze sie przede wszystkim z podgrzewaniem
wody do celow uzytkowych, ogrzewaniem miesz-
kania zimg oraz energig tracong za sprawg wen-
tylacji. Zuzyte powietrze, ktére musi by¢ wywiane
z budynku, jest ciepte, natomiast powietrze Swie-
ze jest zimne.

Inng kategorig jest zuzycie energii elektrycznej przez urzgdzenia domowe, np. pralke, zmywarke, sprzet
elektroniczny oraz oswietlenie. 1 kWh to ilos¢ energii, jaka zuzywa urzadzenie o mocy jednego kW,
np. zelazko, w ciggu jednej godziny lub urzadzenie o mocy 50 W, np. telewizor, w ciggu 20 godzin.

Zuzycie energii przektada sie takze na emisyjnosc, czyli ilos¢ dwutlenku wegla, jaka zostaje emitowa-
na do atmosfery za sprawg uzytkowania mieszkania. Dla przykfadu, w Polsce wyprodukowanie 1 kWh
energii elektrycznej oznacza emisje okoto 765 g dwutlenku wegla do atmosfery. Aby takg ilos¢ CO, za-
absorbowag, sredniej wielkosci drzewo potrzebuje okoto 1,5 miesigca.
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1 kWh pozwoli ogrzac¢ 10 litréw wody do 86°C. 1 kWh w postaci ciepta wytworzonego z wegla kamien-
nego dostarczonego przez cieptownie do bloku z wielkiej ptyty to koszt rzedu 10-20 gr za kWh plus
5-10 gr kosztéw przesytu.

W 2023 r. 1 kWh w postaci energii elektrycznej oznaczata dla gospodarstw domowych sredni koszt 78 gr
(wtgcznie z optatg dystrybucyjng). Cena detaliczna nie jest jednak miarodajna w analizie, gdyz obec-
nie cena, jakg ptacg gospodarstwa domowe, jest zredukowana za sprawg dotacji z budzetu panstwa.

Odbiorcy komercyjni ptacili w 2023 r. $rednio, bez dodatkowych optat, 76 gr za kWh. W ciggu ostatnich
5 lat ceny energii elektrycznej dla firm wzrosty o 390%, a dla gospodarstw domowych o 56%. Poziom
cen w przysztosci oczywiscie pozostaje niewiadoma, a jest to kluczowy czynnik wyznaczajgcy optacal-
nos¢ termomodernizacji. Z jednej strony mozna argumentowac, ze wzrost ten wynikat z nadzwyczaj-
nych wydarzen, takich jak wybuch wojny na Ukrainie i zatrzymanie importu wegla z Rosji. Z drugiej stro-
ny czynnikiem wywotujgcym presje na wzrost cen, ktéry ma charakter staty, jest polityka klimatyczna,
zwtaszcza Unii Europejskiej.

Fundamentalnym wyzwaniem, ktére stoi na przeszkodzie gtebokiej termomodernizaciji wielkiej ptyty,
jest rozbieznos¢ intereséw miedzy mieszkancami a zarzadzajgcymi w spoétdzielniach i wspodlnotach
mieszkaniowych. Mieszkancy ptaca za zuzycie energii. To oni sg tymi, ktérzy majg najwiecej do zyska-
nia w przypadku poprawnego przeprowadzenia inwestycji. Na decydentdw koszty ogrzewania oddzia-
tuja tylko posrednio. Nizsze koszty uzytkowania mieszkari pomagajg im uzyskac reelekcje podczas ko-
lejnego walnego zgromadzenia cztonkdw spotdzielni. Natomiast podjecie sie termomodernizacji wigze
sie dla nich z wysitkiem organizacyjnym, a takze z ryzykiem, ze np. w przetargu nie zostanie wytoniony
dobry wykonaweca lub ze oszczednosci bedg nizsze niz oszacowano. Inwestycja w wiekszosci przypad-
kow wigze sie z koniecznoscig zaciggniecia kredytu, na co zarzadzajgcy muszg uzyskaé zgode spot-
dzielcow. Jest wiec wiele argumentdw z punktu widzenia decydentdw, zeby nie spieszyc sie z podejmo-
waniem skomplikowanych remontow, jakimi sg kompleksowe termomodernizacje.
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ASPEKTY PRAWNE
TERMOMODERNIZACII

W Polsce kwestie termomodernizacji budownictwa mieszkaniowego regulujg odrebne ustawy. Czesc
zagadnien reguluje ustawa o zmianie niektorych ustaw wspierajgcych poprawe warunkéw mieszkanio-
wych. W ramach tych przepiséw obowigzuje ustawa o wspieraniu termomodernizacji i remontow oraz
o Centralnej Ewidencji Emisyjnosci Budynkéw, ktéra okresla zasady finansowania ze srodkéw Fundu-
szu Termomodernizacji i Remontow.

Obowiazujace akty prawne regulujace
kwestie termomodernizacji

Podstawy prawne dla dziatania termomodernizacji w Polsce okreslita ustawa z dnia 18 grudnia 1998 .
o wspieraniu przedsiewzie¢ termomodernizacyjnych (Dz.U. nr 162, poz. 1121). Wéwczas po raz pierw-
szy wprowadzono zasady wspierania przez panstwo przedsiewzie¢ termomodernizacyjnych dla bu-
dynkéw mieszkalnych. Ponadto okreslono instytucje audytu energetycznego, ktéra ma zawiera¢ zakres
oraz parametry techniczne i ekonomiczne termomodernizacji, w szczegdlnosci z punktu widzenia kosz-
tow realizacji tego przedsiewziecia oraz oszczednosci energii, stanowigcej jednoczesnie zatozenia do
projektu. Wprowadzono do zycia tzw. premie termomodernizacyjng, ktéra stanowita w praktyce sptate
przez Bank Gospodarstwa Krajowego czesci zaciggnietego kredytu.

Rozporzadzenie Ministra Infrastruktury z dnia 15 stycznia 2002 r. w sprawie szczegdtowego zakresu
i formy audytu energetycznego byto podstawg realizacji termomodernizacji budynkow przy wykorzy-
staniu wsparcia ze strony panstwa az do 14 lutego 2008 .

Ustawa z dnia 21 listopada 2008 r. 0 wspieraniu termomodernizacji i remontow okreslata zasady finan-

sowania ze srodkow Funduszu Termomodernizacji i Remontéw czesci kosztow przedsiewzie¢ termo-

modernizacyjnych i remontowych w sprawie szczegétowego zakresu i formy audytu energetycznego

oraz czesci audytu remontowego, wzordw kart audytow, a takze algorytmu oceny optacalnosci przed-

siewziecia termomodernizacyjnego. W ramach tych regulacji termomodernizacja obejmuje nastepujg-

ce dziatania:

2 ulepszenia prowadzgce do redukgji zuzycia energii na potrzeby ogrzewania i podgrzewania wody
uzytkowej o co najmniej 25% (lub minimum 10%, jesli modernizowany jest tylko system grzewczy),

2 ulepszenia, ktdre skutkujg obnizeniem strat energii pierwotnej w lokalnych sieciach cieptowniczych
oraz zasilajgcych je lokalnych zrodtach ciepta o co najmniej 25%,

2 redukcje o co najmniej 20% rocznych kosztow pozyskiwania ciepta poprzez tworzenie lub moderni-
zacje przytaczy do scentralizowanych zrodet ciepta oraz eliminacje lokalnych zrodet ciepta,

2 zamiane zrédet energii na zrédta odnawialne lub wykorzystanie wysokosprawnej kogeneracji (jedno-
czesne wytwarzanie energii elektrycznej i uzytkowego ciepta w elektrocieptowni).

Ponadto pojecie termomodernizacji obejmuje pewne prace remontowe, takie jak remont budynkéw wie-
lorodzinnych, wymiana okien, modernizacja balkondw, przebudowa w celu poprawy ich efektywnosci
energetycznej oraz instalacja urzadzen zgodnych z przepisami techniczno-budowlanymi, ktére sg nie-
zbedne do oddania budynkéw mieszkalnych do uzytku.
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Nalezy zauwazy¢, ze termomodernizacja skoncentrowana jest gtéwnie na istniejgcych budynkach,
zwitaszcza tych, ktére nie spetniajg wspdétczesnych standardéw energooszczednosci. Warto réwniez
podkresli¢, ze wymagania dotyczgce efektywnosci energetycznej budynkéw ciggle rosng. Od 1 stycz-
nia 2021 r. obowigzuje aktualizacja Warunkéw Technicznych, ktére okreslaja, ze wskaznik EP (wskaznik
zapotrzebowania budynku na nieodnawialng energie pierwotng) nie moze przekroczy¢ 65 kWh/m?/rok,
a wspotczynniki przenikania ciepta U dla réznych przegrod zewnetrznych nie moga przekraczac okre-
slonych w przepisach wartosci.

Wptlyw nowych i planowanych regulacji
na termomodernizacje budynkéw z wielkiej ptyty

W zakresie modernizacji wielkiej ptyty obowigzujg przepisy bezposrednio lub posrednio dotyczace tego
zagadnienia. Obecnie w tym obszarze podejmowanych jest na szczeblu krajowym i Unii Europejskiej
wiele inicjatyw majgcych na celu zdefiniowanie na nowo zagadnien zwigzanych z modernizacjg istnie-
jacych zasobow budowlanych. W przypadku Polski bardzo znaczgcym obszarem w tym zakresie jest
modernizacja budynkow z wielkiej piyty.

Obecnie w ramach UE powstaje wiele inicjatyw takich jak pakiet Fit for 55 czy REPowerEU, ktére majg
umozliwi¢ tworzenie mechanizmow powszechnej modernizacji budynkow. | tak na przyktad w ramach
pakietu Fit for 55 kluczowe dla sektora zmiany regulacyjne zawarte sg w trzech dyrektywach: o charak-
terystyce energetycznej budynkéw (EPBD), w sprawie efektywnosci energetycznej (EED) oraz o odna-
wialnych Zrédtach energii (RED). Najwazniejsze reformy w konteks$cie modernizacji budynkéw wieloro-
dzinnych to m.in. wprowadzenie ogdlnoeuropejskiego standardu budynku bezemisyjnego, zobowigzanie
panstw UE do modernizacji budynkdw, wprowadzenie minimalnych standardow energetycznych budyn-
kow oraz wzrost udziatu OZE przy modernizacii.

Kolejng istotng zmiang jest ustanowienie minimalnych norm charakterystyki energetycznej dla moderni-
zowanych budynkdéw. W tym celu pojawita sie propozycja wprowadzenia ujednoliconej unijnej skali klas
charakterystyki energetycznej budynkéw, gdzie klasa A odpowiada budynkom bezemisyjnym, a klasa G
obejmuje 15% budynkdw o najgorszej charakterystyce.

Waznym elementem nowej polityki w zakresie modernizacji starych budynkow mieszkalnych ma by¢
paszport renowacji. Dokument ten z definicji zawiera¢ ma plan dziatania w zakresie gruntownej reno-
wacji danego budynku, przeprowadzanej w okreslonej, maksymalnej liczbie etapdw.

Projekt nowych regulacji w ramach Dyrektywy
EPBD wprowadza pojecie tzw. gruntownej reno-
wacji. To renowacja prowadzona zgodnie z zasa-
dg ,efektywnosc¢ energetyczna przede wszystkim”.
Swoim zakresem obejmowac ma prace zwigza-
ne z izolacjg scian, dachow, podtdg, stropow, wy-
miang stolarki okiennej i drzwiowej. Dotyczy¢ ma
rowniez prac w zakresie modernizacji systemow
wentylacji i ogrzewania. W przypadku budynkéw
0 najgorszej charakterystyce energetycznej, dla
ktorych osiggniecie standardu budynku bezemi-
syjnego jest technicznie i ekonomicznie niewyko-
nalne, gruntowna renowacja ma przyczynic sie do
zmniejszenia o co najmniej 60% zapotrzebowania
na energie pierwotna.
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Paszport renowacji ma przede wszystkim zawieraé catosciowy plan renowacji wskazujgcy maksymal-
ng liczbe jej etapdw, ktdre majg byé oparte na sobie nawzajem. W dokumencie majg zosta¢ przedsta-
wione wszelkie szacowane koszty przeprowadzania kazdego etapu renowacji, a takze zestawienie pod-
stawowych materiatow wykorzystywanych na poszczegdlnych etapach przeprowadzania renowacji.

Na poziomie krajowym ramy dla wdrazania instrumentow wsparcia modernizacji energetycznej budyn-
kow okresla aktualnie Dtugoterminowa Strategia Renowacji Budynkéw (DSRB). Jest to dokument, kté-
ry zostat przyjety przez Rade Ministréw RP w dniu 9 lutego 2022 r. Wyznacza on plany renowacji zaso-
béw budowlanych w Polsce w perspektywie krotko- i dtugoterminowe).

Dokument zawiera niezbedne dziatania pozwalajgce osiggna¢ wysoka efektywnosc energetyczng i ni-
skoemisyjnos¢ budynkéw w Polsce w perspektywie do 2050 r. Podobnie jak w pozostatych panstwach
UE, polskie budynki powinny zosta¢ zmodernizowane w sposob spdéjny z transformacjg w kierunku go-
spodarki neutralnej klimatycznie.

Strategia (DSRB) ma stuzy¢ ,efektywnemu kosztowo przeksztatceniu krajowego zasobu budowlanego
w budynki o niemal zerowym zuzyciu energii”. Na jej potrzeby dokonano przegladu budynkéw w Pol-
sce. Znaczna czes¢ budynkéw cechuje sie niskg efektywnoscig energetyczng i w kolejnych latach be-
dzie wymagata termomodernizacji.

Rekomendowany w Strategii plan dziatania tgczy szybki wzrost skali ptytkiej termomodernizacji ze stop-
niowym upowszechnianiem gtebokiej, bardziej kompleksowej termomodernizacji w perspektywie do
2030 r. Ptytka termomodernizacja polega przede wszystkim na wymianie wysokoemisyjnego zrodta
ciepta, jakim jest np. kociot na wegiel (tzw. kopciuch), na ekologiczne urzadzenie. Kompleksowa termo-
modernizacja wigze sie z koniecznoscig dodatkowych dziatan, takich jak ocieplenie budynku, wymiana
okien czy zamontowanie ekologicznego zrédta ciepta. Ocena efektywnosci ekonomicznej ptytkiej i gte-
bokiej termomodernizacji potwierdza, ze w obecnych warunkach rynkowych termomodernizacja jest
optacalna w znacznej czesci budynkow.
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ASPEKTY SPOLECZNE
TERMOMODERNIZACII

Korzysci wynikajace z prawidtowo
przeprowadzonej termomodernizacji

Przeprowadzenie procesu termomodernizacji budynkéw z wielkiej ptyty w Polsce bedzie niosto ze sobg
szereg korzysci przede wszystkim dla mieszkarncéw tych nieruchomosci (ok. 10 min ludzi, w duzej cze-
dci starszych i niezbyt zamoznych), ale tez dla gospodarki i Srodowiska naturalnego.

Przede wszystkim kompleksowa termomodernizacja wigze sie ze znaczng redukcjg zuzycia energii
w budynkach, co przekfada sie na zmniejszenie kosztoéw ogrzewania i klimatyzaciji, czyli nizsze rachun-
ki za energie.

Pozytywnym efektem termomodernizacji jest jej wptyw na wzrost wartosci nieruchomosci. Dzigki este-
tyce i atrakcyjnemu wygladowi mieszkania w modernizowanych budynkach bedg cieszy¢ sie wieksza
popularnoscig wsrod potencjalnych nabywcow.

Termomodernizacja moze wptyng¢ na poprawe komfortu uzytkowania mieszkan. Dzieki zastosowaniu
nowoczesnych technologii tatwiej bedzie utrzymac odpowiednig dla danej pory roku stabilng tempera-
ture w pomieszczeniach.

Duza zaletg termomodernizacji jest réwniez bezposredni wptyw na zdrowie mieszkancow. W wyni-
ku dziatan termomodernizacyjnych zrealizowanych dotychczas w budynkach z wielkiej ptyty (gtow-
nie docieplenie $cian i wymiana stolarki) mieszkania staty sie ,zbyt szczelne”, co powaznie zaktéci-
to dziatanie wentylacji grawitacyjnej. Zuzyte, zbyt wilgotne powietrze sprzyja namnazaniu grzybow
w mieszkaniach. Ze wzgledoéw zdrowotnych zatem zastosowanie wentylacji mechanicznej sta-
je sie koniecznoscig. Najkorzystniejszym rozwigzaniem, wartym rozwazenia, jest potgczenie wen-
tylacji mechanicznej z odzyskiem ciepta (reku-
peracjg). Istotnymi efektami zdrowotnymi, jakie
moga wynika¢ z poprawy jakosci powietrza we-
wnatrz mieszkan dzieki modernizacji wentylacji,
jest mniejsze ryzyko chordb uktadu oddechowe-
go (m.in. astmy).

Budynki z wielkiej ptyty sg w duzej mierze ogrze-
wane z ciepfowni weglowych i sieciami wysoko-
temperaturowymi. Kompleksowa termomoder-
nizacja pozwoli zmniejszy¢ konsumpcje wegla
w cieptowniach, umozliwi przejscie na odnawial-
ne zrodta energii, a takze spowoduje rozwdj sieci
niskotemperaturowych, ktére moga by¢ zasilane
energig odnawialng. Takie zmiany wptyng nie tyl-
ko na oszczednosc¢ energii, ale rowniez redukcje
emisji zanieczyszczen (m.in. COy).
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Z ekonomicznego punktu widzenia proces termo-
modernizacji przynosi takze liczne korzysci dla
sektora budowlanego oraz firm zajmujacych sie
produkcjg nowoczesnych materiatéw i technolo-
gii. Konieczne bedzie tworzenie innowacyjnych
produktow i rozwigzan, ktére odpowiadac bedg
na rosnace zapotrzebowanie na energooszczed-
ne technologie. Modernizacja sprzyja powstawa-
niu nowych miejsc pracy w sektorze budowlanym
(ipowigzanych z nim branz) oraz przyczynia sie do
rozwoju gospodarki.

Termomodernizacja przyczyni sie rowniez do
wzrostu bezpieczenstwa energetycznego nasze-
go kraju. Kluczowe w obecnych czasach ograni-
czenie importu paliw z zagranicy stanie sie realne,
poniewaz nowoczesne, energooszczedne budyn-
ki zmniejszajg zapotrzebowanie na energie z tra-
dycyjnych zrodet.

Termomodernizacja to inwestycja, ktora nie tylko przynosi wymierne oszczednosci i poprawia jakosc¢ zy-
cia mieszkancow, ale takze ma dtugofalowy pozytywny wptyw na gospodarke, zdrowie publiczne, ochro-
ne srodowiska oraz bezpieczenstwo energetyczne kraju.

Bariery utrudniajgce realizacje termomodernizacji

Mimo przynoszenia ewidentnych korzysci, procesy termomodernizacyjne napotykajg na wiele
spoteczno-edukacyjno-ekonomicznych barier, ktére utrudniajg ich skuteczng realizacje.

Jednym z gtéwnych wyzwan sg wysokie koszty oraz czasochtonnosc¢ prac remontowych. Termomo-
dernizacja wymaga duzych naktadéw finansowych i moze wigzac¢ sie z dtugotrwatym procesem bu-
dowlanym, co czesto zniecheca wtascicieli nieruchomosci do podjecia decyzji o jej przeprowadzeniu.

Kolejnym istotnym problemem jest niewystarczajgce wsparcie rzgdowe dla programoéw termomoder-
nizacji. Niezbedne sg dziatania systemowe, ktére wspomagatyby proces termomodernizacji budynkdow
z wielkiej ptyty w dtuzszym okresie, zamiast subsydiow energetycznych, ktdre rozwigzujg problem tyl-
ko punktowo, a czesto wspierajg emisyjne zrédta energii, takie jak wegiel czy gaz.

Wielu obywateli nie posiada wystarczajgcej wiedzy na temat korzysci ptyngcych z przeprowadzenia ter-
momaodernizacji. Aby zniwelowac te bariere, nalezy stworzy¢ proaktywny system wsparcia, taki jak one
stop shop, ktéry pomoze mieszkaricom w catym procesie, oraz zorganizowac szerokg kampanie edu-
kacyjno-informacyjna, skierowang do spotdzielni, wspolnot i wiascicieli mieszkan.

Obecnie na rynku brakuje odpowiednio wykwalifilkowanych kadr, szczegdlnie w zakresie instalacji od-
nawialnych zrédet energii (OZE). Bariera ta bedzie powoli zanika¢, poniewaz pojawity sie oferty specja-
listycznych kurséw odpowiadajgcych na rosngce zapotrzebowanie na specjalistéw w tej dziedzinie.
Nowe kierunki i zawody, ktére powstajg w systemie edukacji zawodowej, spowodujg wyksztatcenie no-
wych pokolen profesjonalistéw gotowych do realizacji termomodernizaciji.

Kwestig czasu jest zwiekszenie tworzenia przez szkoty, pracodawcédw oraz organizacje branzowe no-
wych kwalifikacji rynkowych zwigzanych z ,zielonymi zawodami” czy umiejetnosciami — szkolenie w tych
kierunkach, egzaminowanie i nadawanie certyfikatéw. Jest to zaréwno kwestia budowania nowych kadr
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w sposob przemyslany i holistyczny, jak i kwestia redukowania podmiotow o stabych kwalifikacjach, nie-
spetniajgcych oczekiwan pod wzgledem jakosci realizacji i terminowosci.

Ograniczone mozliwosci finansowe to kolejny problem, z ktérym borykajg sie gospodarstwa domo-
we, spotdzielnie i wspdlinoty mieszkaniowe. Aby utatwi¢ dostep do termomodernizaciji, konieczne jest
zwiekszenie limitéw przyjetych w programach wsparcia oraz opracowanie spojnej i kompleksowej po-
lityki wspierajgcej modernizacje energetyczng, ktora umozliwi jak najszersze wykorzystanie dostep-
nych funduszy.

Nie mniej istotnym wyzwaniem jest podnoszenie kwalifikacji inzynieréw i architektow, ktérzy czesto nie
majg dostepu do odpowiednich szkolen z zakresu nowoczesnych technologii termomodernizacyjnych.
Wymaga to stworzenia programoéw edukacyjnych, ktére pozwolg na biezgco sledzi¢ zmiany w przepi-
sach oraz rozwdj technologii.

Kolejng barierg jest strach przed odpowiedzialnoscig. Dotyczy to zwtaszcza osob petnigecych funkcje
nadzorujgce w budynkach znajdujgcych sie w zasobach spétdzielni czy wspdlnot mieszkaniowych.
Osoby te obawiajg sie podejmowania decyzji, ktére mogg wigzac¢ sie z duzymi zobowigzaniami finan-
SOWymi.

Nadal istnieje zbyt mato pozytywnych bodzcow ze strony panstwa, ktére mogtyby skutecznie zache-
ci¢ mieszkancéw budynkéw wielorodzinnych do podejmowania dziatan na rzecz termomodernizacji.
Obecnie kampanie promujgce termomodernizacje skierowane sg gtownie do wtascicieli domow jedno-
rodzinnych. Niezbedne jest wiec uruchomienie kampanii dedykowanej mieszkaricom budynkéw wie-
lorodzinnych, ktéra wyjasni im korzysci z modernizacji oraz przedstawi dostepne programy wsparcia.

Rys. 1. Potencjalne korzysci wynikajace z prawidtowo przeprowadzonej termomodernizacji

Co zyska
10 milionéw Polakow

Nizsze rachunki
zmniejszenie kosztéw ogrzewania i klimatyzacji

Bezpieczeristwo energetyczne Polski

Zmniejszenie importu paliw kopalnych Oszczednos¢ energii

redukcja zuzycia energii w budynkach

Ochrona srodowiska
mniejsze emisje CO, i zanieczyszczen

Wsparcie finansowe
dostepnos¢ dotaciji i ulg na
inwestycje ekologiczne

Zdrowie
dzigki sprawnej wentylacji
i odpowiedniej temperaturze

Podniesienie wartosci nieruchomosci
termomodernizowane budynki
sg tafisze w utrzymaniu

Dtuzsza zywotnosc¢ budynkéw
ochrona konstrukcji przed czynnikami zewnetrznymi

Zrédto: Opracowanie wiasne
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WYNIKI BADAN ANKIETOWYCH WSROD
SPOLDZIELNI MIESZKANIOWYCH

Jesienig 2023 r. przeprowadzono ankiete wsrdd spoétdzielni mieszkaniowych w celu poznania i przed-
stawienia w niniejszym Raporcie aktualnego stanu termomodernizacyjnego budynkdéw z wielkiej pty-
ty w Polsce. W dotarciu do szerokiego grona ankietowanych podmiotéw pomaogt Zwigzek Rewizyjny
Spotdzielni Mieszkaniowych RP. Ostatecznie w badaniu wzieto udziat 130 spétdzielni, ktérych zaso-
by to ok. 8200 budynkéw wykonanych w technologii wielkoptytowej. W budynkach tych znajduje sie
ok. 470 tys. lokali.

Wyniki ankiety prowadzg do interesujgcych wnioskéw dotyczacych realizowanych i planowanych dzia-
tan termomodernizacyjnych.

Efekty dotychczasowych dziatan termomodernizacyjnych

Audyt energetyczny. 70% spotdzielni przeprowadzito audyt energetyczny we wszystkich lub w czesci
swoich budynkow, a 28% nie przeprowadzito audytow.

Czy w badanych budynkach zostat przeprowadzony audyt energetyczny?

brak odpowiedzi

2%

tak, w czesci

budynkdéw
38%

nie

28%

tak, we wszystkich
32%

Zrédto: Opracowanie wiasne
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Zrédta ogrzewania. Zdecydowana wiekszos¢, bo
95% spotdzielni, korzysta z centralnego ogrzewa-
nia zasilanego z wezta cieplnego, co sugeruje silne
uzaleznienie od zewnetrznych zrddet ciepta w bu-
dynkach z wielkiej ptyty. Tylko 19% spoétdzielni sto-
suje alternatywne zrédta ogrzewania, takie jak ko-
tty gazowe lub olejowe, co moze wskazywac na
mniejsze zainteresowanie niezaleznymi systema-
mi grzewczymi. Bardzo niski odsetek (2%) budyn-
kow wykorzystuje kotty weglowe, co moze by¢
wynikiem rosngcej Swiadomosci ekologicznej i re-
gulacji dotyczgcych jakosci powietrza. Podobnie
2% spotdzielni korzysta z ogrzewania elektryczne-
go miejscowego, co moze by¢ rozwigzaniem sto-
sowanym w specyficznych warunkach. Z kolei po
1% budynkoéw posiada réznorodne systemy, takie
jak ogrzewanie weglowe miejscowe, odnawialne
Zrodta energii (OZE) czy indywidualne kotty gazowe, co pokazuje, ze cho¢ dominujgca jest tradycyjna
forma ogrzewania, to jednak niektére spotdzielnie zaczynajg dostrzegac korzysci z alternatywnych roz-
wigzan. 0golnie wyniki ankiety wskazujg na stabilnos¢ systemdw grzewczych w budynkach z wielkigj
ptyty, ale rowniez sugerujg potrzebe dalszego rozwoju i modernizacji w kierunku bardziej zréwnowazo-
nych i ekologicznych Zrddet ciepta.

Zrédta ogrzewania budynkéw z wielkiej ptyty

instalacja centralnego ogrzewania
zasilana z wezta cieplnego zasilanego
Z zewnetrznej sieci cieptowniczej

instalacja centralnego ogrzewania
zasilana z kotta gazowego lub olejowego

instalacja centralnego ogrzewania 29
zasilana z kotta weglowego 0

ogrzewanie elektryczne miejscowe | 2%
ogrzewanie weglowe miejscowe | 1%
OZE - fotowoltaika + pompa ciepta 1%

indywidualne kotty gazowe | 1%

Zrédto: Opracowanie wtasne

Zakres dotychczasowych dziatan termomodernizacyjnych. Wiekszosc¢ spotdzielni wykonata najpopu-
larniejsze prace zwigzane z poprawg efektywnosci energetycznej budynkow: 95% spétdzielni zrealizo-
wato docieplenie scian zewnetrznych, 89% dokonato wymiany stolarki okiennej i drzwiowej oraz ocie-
plenia dachow.
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Ponadto 85% ankietowanych zdecydowato sie na wymiane oswietlenia na energooszczedne, co $wiad-
czy o dgzeniu do zmniejszenia zuzycia energii elektrycznej. Mnigjszy, ale wcigz istotny odsetek (75%)
wprowadzit automatyke pogodowa. Warto zauwazy¢, ze tylko 19% spétdzielni zmodernizowato syste-
my grzewcze, co sugeruje, ze w tej kwestii istnieje jeszcze duzy potencjat do poprawy.

Mniej popularne byty inwestycje w systemy zarzgdzania energig oraz przebudowy instalacji odbiorczych
(odpowiednio 13% i 7%). Niewielki odsetek spétdzielni zdecydowat sie na instalacje/przebudowe syste-
mow chtodzacych (2%) i systemdw wentylacji oraz klimatyzacji (zaledwie 1%).

Zakres przeprowadzonych dotychczas prac termomodernizacyjnych

docieplenie scian zewnetrznych

wymiana stolarki okiennej i drzwiowej
ocieplenie dachéw / stropodachéw / poddaszy
wymiana oswietlenia na energooszczedne
zastosowanie automatyki pogodowej
przebudowa systemow grzewczych

zastosowanie systemow zarzadzania energia

budowa lub przebudowa wewnetrznych
instalacji odbiorczych

instalacja/przebudowa systeméw chtodzacych

ocieplenie stropdéw piwnic

budowa i przebudowa systemadw wentylacji
| kllmatyzaCJl Zrédto: Opracowanie wtasne

Plany na przysztos¢

70% spotdzielni planuje termomodernizacje w ciggu najblizszych 3-5 lat. Odpowiedzi na pytanie o pla-
ny termomodernizacyjne wskazujg na wyrazne priorytety w zakresie tego procesu w najblizszym cza-
sie. Najwiekszy nacisk spotdzielnie ktadg na kontynuacje docieplania $cian zewnetrznych, co deklaru-
je az 77% respondentow. Wymiana stolarki okiennej i drzwiowej planowana jest przez 54% spoétdzielni.
53% spotdzielni planuje ocieplenie dachow/stropodachow. Planowane zmiany w zakresie oswietlenia
(40%) oraz przebudowy systemoéw grzewczych (29%) sygnalizujg dazenie do dalszej optymalizacji zu-
zycia energii. Interesujgce jest réwniez to, ze tylko niewielki odsetek spétdzielni (18%) planuje wprowa-
dzenie automatyki pogodowej, co moze sugerowac, ze technologia ta nie jest jeszcze uznawana za
konieczng. Zaskakuje niski procent spétdzielni planujgcych inwestycje w wentylacje i klimatyzacje (za-
ledwie 1%), co moze wskazywac na ograniczong swiadomos¢ potrzeb zwigzanych z poprawg jakosci
powietrza wewnetrznego.
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Ogdlnie mozna stwierdzi¢, ze spoétdzielnie mieszkaniowe sg Swiadome koniecznosci modernizacji swo-
ich budynkow, ale koncentrujg sie gtéwnie na poprawie izolacji i efektywnosci energetyczne;.

Czy spétdzielnie maja plany podjecia dziatan termomodernizacyjnych
w badanych budynkach w ciggu najblizszych 3-5 lat?

tak
70%

nie
30%

Zrédto: Opracowanie wiashe

Planowany zakres prac termomodernizacyjnych

docieplenie scian zewnetrznych

wymiana stolarki okiennej i drzwiowej
ocieplenie dachéw / stropodachdéw / poddaszy
wymiana oswietlenia na energooszczedne
przebudowa systemdw grzewczych

zastosowanie automatyki pogodowej

budowa lub przebudowa wewnetrznych
instalacji odbiorczych

zastosowanie systemow zarzadzania energia
instalacja/przebudowa systeméw chtodzacych

ocieplenie $cian / stropdéw piwnic

budowa i przebudowa systemdw wentylacji

i klimatyzacji Zrédto: Opracowanie wiasne
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Przeszkody w realizacji proceséw termomodernizacyjnych. Spotdzielnie, ktére nie planujg dziatan ter-
momodernizacyjnych w najblizszych latach, wymieniajg istotne, ich zdaniem, przeszkody, z jakimi bo-
rykajg sie w kontekscie realizacji proceséw termomodernizacyjnych. Najwiekszym wyzwaniem, poda-
wanym przez 75% respondentow, jest brak srodkéw finansowych, co sugeruje, ze kwestie budzetowe
s3 kluczowym czynnikiem ograniczajgcym inwestycje w poprawe efektywnosci energetycznej budyn-
kow. Dodatkowo 36% spotdzielni zauwaza trudnosci w uzyskaniu dofinansowania na tego typu przed-
siewziecia, co wskazuje na potrzebe wsparcia ze strony instytucji publicznych i dostepnosci progra-
mow finansowych.

Innym istotnym zjawiskiem jest brak zgody mieszkancow, ktéry dla 18% spotdzielni stanowi znaczaca
przeszkode. To moze sugerowac, ze kwestie zwigzane z konsensusem wsrod mieszkancow sg kluczo-
we dla powodzenia projektow termomodernizacyjnych. Ponadto 10% spétdzielni wymienia jako prze-
szkode przyczyny techniczne, co moze wskazywac na konieczno$¢ poszerzenia wiedzy i umiejetnosci
w zakresie technologii i mozliwosci modernizacyjnych.

Niewielka czes¢ respondentdw, bo tylko 3%, zwraca uwage na wysokie koszty prac termomodernizacyj-
nych oraz wysokie oprocentowanie kredytow jako istotne bariery. Wskazuje to na koniecznos¢ rozwa-
zenia dostepnych opgcji finansowania oraz zachecania do inwestycji w energooszczedne rozwigzania.

Najwieksze przeszkody w realizacji termomodernizacji, przez ktére
spotdzielnie nie decyduja sie na podjecie takich dziatan

brak srodkdéw finansowych

trudnosci w uzyskaniu dofinansowania

brak zgody mieszkancéw

przyczyny techniczne

wysokie koszty prac termomodernizacyjnych

wysokie oprocentowanie kredytdw

Zrédto: Opracowanie wtasne

Spotdzielnie mieszkaniowe w Polsce w duzej mierze realizujg podstawowe dziatania termomoderni-
zacyjne, takie jak docieplenie budynkdw, wymiana okien czy ocieplenie dachow. Plany na przysztosc
wskazujg na kontynuacje tych dziatan, ale takze na rozwdj bardziej zaawansowanych rozwigzan, cho¢
z mniejszymi naktadami na OZE czy nowoczesne systemy zarzgdzania energig. Gtdwne wyzwania to
kwestie finansowe i logistyczne, w tym brak zgody mieszkaricéw oraz trudnosci z pozyskaniem srod-
kow na realizacje tych przedsiewziec.
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PRZEGLAD DOSTEPNYCH

| PLANOWANYCH FORM WSPARCIA
FINANSOWEGO TERMOMODERNIZACII
BUDYNKOW WIELORODZINNYCH

Termomodernizacja budynkéw wielorodzinnych w Polsce, w tym tych z wielkiej ptyty, jest wspierana
przez dotacje juz od 1999 r. W 2008 r. powotano do zycia w Banku Gospodarstwa Krajowego Fundusz
Termomodernizacji i Remontow (FTiR). Celem Funduszu jest pomoc finansowa dla inwestoréw reali-
zujgcych m.in. przedsiewziecia termomodernizacyjne oraz termomodernizacyjne wraz ze wzmocnie-
niem budynku wielkoptytowego.

W celu przeprowadzenia kompleksowych remontow budynkéw spétdzielnie i wspdlnoty mieszkanio-
we mogg skorzystaé z finansowania na preferencyjnych warunkach. Pozwoli to na obnizenie kosztow
utrzymania nieruchomosci, a jednoczesnie poprawi komfort mieszkancow.

Na dzien 1 listopada 2024 r. spotdzielnie i wspoinoty mieszkaniowe mogg skorzystac z takich progra-

mow pomocowych jak:

2 Fundusz Termomodernizacji i Remontéw,

2 Krajowy Plan Odbudowy i Zwiekszania Odpornosci (KPO),

2 Program ,Renowacja z gwarancjg oszczednosci EPC Plus”,

2 Program ,Ciepte Mieszkanie” (z ktérego mogg skorzysta¢ rowniez mieszkancy budynkéw wieloro-
dzinnych).

Premie przewidziane w ramach Funduszu Termomodernizacji i Remontéw oraz granty wynikajgce
z KPO sktadaja sie na program TERMO. Zrédtem finansowania premii w tym programie sg srodki po-
chodzgce z budzetu panistwa — Fundusz Termomodernizacji i Remontdw, natomiast rozwigzania w po-
staci grantow sg finansowane w ramach jednej z inwestycji z KPO.

Premie

Celem Funduszu Termomodernizacji i Remontow, ktéry jest obstugiwany przez Bank Gospodarstwa
Krajowego, jest pomoc finansowa dla inwestordw realizujgcych przedsiewziecia termomodernizacyj-
ne i remontowe. Wystepuje ona w formie: premii termomodernizacyjnej, premii MZG, premii remonto-
wej oraz premii kompensacyjnej.

Premia termomodernizacyjna. Jest to mechanizm wsparcia, polegajgcy na pomocy przy sptacie czesci
kredytu zaciggnietego przez inwestora na przedsiewziecie termomodernizacyjne. Z premii moga korzy-
sta¢ nastepujgcy inwestorzy, bez wzgledu na swdj status prawny: wspolnoty i spétdzielnie mieszkanio-
we, towarzystwa budownictwa spotecznego, jednostki samorzadu terytorialnego, spétki prawa handlo-
wego, spoteczne inicjatywy mieszkaniowe oraz osoby fizyczne. Z tej formy dofinansowania wytaczone
s3 jednostki budzetowe i samorzadowe zaktady budzetowe.
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Z premii termomodernizacyjnej nie moga skorzystac inwestorzy, ktorzy realizujg przedsiewziecie ter-
momaodernizacyjne z wiasnych srodkow. Kwota kredytu musi stanowi¢ co najmniej 50% kosztow przed-
siewziecia i wynosi¢ nie mnigj niz wysokos¢ premii. Moze ona zosta¢ zwiekszona o grant termomo-
dernizacyjny.

W zaleznosci od wykonywanych prac wysokos$¢ premii termomodernizacyjnej wynosi:

2 26% kosztow przedsiewziecia termomodernizacyjnego,

2 31% kosztéw przedsiewziecia termomodernizacyjnego potgczonego z przedsiewzieciem OZE, kté-
re polega na zakupie, montazu, budowie lub modernizacji instalacji OZE (koszty tej instalacji musza
stanowic¢ przynajmniej 10% kosztéw catkowitych przedsiewziecia)

2 50% kosztow wzmocnienia budynku wielkoptytowego — jako dodatkowe wsparcie przy realizacji ter-
momodernizacji budynkow z wielkiej ptyty wraz z ich wzmocnieniem.

Premia MZG. Premie te (na poprawe stanu technicznego mieszkaniowego zasobu gmin) moga otrzy-
mac¢ wiasciciele lub zarzadcy budynkow mieszkalnych, w ktdrych wszystkie lokale mieszkalne nalezg
do mieszkaniowego zasobu gminy. Z premii MZG moze skorzystac inwestor bedgcy gming lub spot-
kg z ograniczong odpowiedzialnoscig lub spotkg akcyjna, w ktorej gmina lub kilka gmin, powiatow lub
Skarb Panstwa dysponuje ponad 50% gtosow na zgromadzeniu wspdlnikow lub na walnym zgroma-
dzeniu. Dzieki premii MZG mozna uzyskac¢ srodki na realizacje przedsiewziecia termomodernizacyjne-
go lub remontowego w mieszkaniowym zasobie gminy. Efektem dziatan ma by¢ poprawa stanu tech-
nicznego budynku.

Wysokos¢ premii MZG wynosi 50% kosztow przedsiewziecia, jezeli:

2 przedmiotem przedsiewziecia jest budynek mieszkalny, w ktérym wszystkie lokale wchodzg w sktad
MZG,

2 budynek ten znajduje sie na obszarze, gdzie obowigzujg ograniczenie lub zakaz eksploatacji instala-
cji, w ktérych nastepuje spalanie paliw,

2 zaudytu energetycznego wynika, ze po zakonczeniu termomodernizacji wyposazenie techniczne bu-
dynku, ktére podlega przebudowie, oraz przegrody bedg spetniaty minimalne wymagania budynko-
we w zakresie oszczednosci energii i izolacyjnosci cieplnej.

Jezeli przy realizacji przedsiewziecia termomodernizacyjnego spetniony zostanie dodatkowy warunek
zwigzany ze zrodtem ciepta lub energii w budynku (wykonanie przytacza technicznego do scentralizo-
wanego zrodta ciepta lub zmiana zrodet energii na zrodta odnawialne lub na energie wytwarzang w wy-
sokosprawnej kogeneracji lub zmiana zrdédet ciepta na takie, ktére spetniajg niskoemisyjne standar-
dy), wéwczas inwestorowi wraz z premig MZG przystuguje grant MZG, w wysokosci 30% kosztow tego
przedsiewziecia. Grant MZG zwieksza premie MZG.

Jezeli budynek, ktéry jest przedmiotem przedsiewziecia, wpisany jest do rejestru zabytkéw lub realizo-
wane dziatania stanowig przedsiewziecie rewitalizacyjne to wysokosc¢ premii MZG wynosi 60% kosztow.

Premia remontowa. O te premie, w wysokosci 25% kosztéw przedsiewziecia remontowego, udzielang
w formie sptaty czesci kredytu, moga ubiegac¢ sie zarzadcy lub wiasciciele budynkéw wielorodzinnych,
ktorych uzytkowanie rozpoczeto co najmniej 40 lat przed dniem ztozenia wniosku o premie remontowg
lub co najmniej 20 lat przed dniem ztozenia wniosku o premie remontowg do banku.

W tym drugim przypadku budynek musi naleze¢ do spotecznej inicjatywy mieszkaniowej lub TBS oraz
zostat wybudowany z wykorzystaniem finansowania zwrotnego lub kredytu udzielonego przez BGK
(wniosek o kredyt ztozony do 30.09.2009 r.).

Z premii moga korzystac inwestorzy, czyli wtasciciele lub zarzadcy budynkow mieszkalnych bez wzgle-
du na status prawny, z wytgczeniem jednostek budzetowych i samorzadowych zaktadow budzeto-
wych. Moga sie zatem o nig ubiegac¢ spotdzielnie i wspolnoty mieszkaniowe, towarzystwa budownictwa
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spotecznego, spotki prawa handlowego, jednostki samorzgdu terytorialnego, spoteczne inicjatywy
mieszkaniowe oraz osoby fizyczne.

Premia remontowa przystuguje inwestorowi z tytutu realizacji przedsiewziecia remontowego i stano-
wi sptate czesci kredytu zaciggnietego przez inwestora. Kwota kredytu musi stanowi¢ co najmniej 50%
kosztow przedsiewziecia remontowego i by¢ wysokosci nie mniejszej niz wysokos¢ premii. Przezna-
czona jest wytgcznie dla inwestorow korzystajgcych z kredytu. Przedmiotem modernizacji nie moze by¢
ani remont lokali mieszkalnych, ani nadbudowa czy rozbudowa budynku.

Premia kompensacyjna. W ramach tej premii o dofinansowanie moga ubiegac sie wtasciciele budyn-
kow mieszkalnych oraz witasciciele czesci budynkow, w ktorych miedzy 12.11.1994 r. a 25.04.2005 r.
znajdowaty sie lokale kwaterunkowe.

Premie te mozna otrzymac na realizacje przedsiewziecia remontowego lub remontu budynku mieszkalne-
go. Przystuguje ona zaréwno inwestorom korzystajgcym wytgcznie ze srodkow wiasnych, jak i tym, kto-
rzy korzystajg z kredytu z premig remontowa. W przypadku budynku wielorodzinnego wsparcie w posta-
ci premii kompensacyjnej powinno potegowac efekt wsparcia uzyskanego z pomocg premii remontowe;j.

Granty

Krajowy Plan Odbudowy i Zwiekszania Odpornosci (KPO) wspiera przedsiewziecia zwigzane z popra-
wa efektywnosci energetycznej budynkow (wraz z instalacjg OZE) m.in. w ramach inwestycji B1.1.2. In-
westycja ta zaktada wymiane zrédet ciepta i poprawe efektywnosci energetycznej w budynkach miesz-
kalnych poprzez wsparcie programu ,Czyste Powietrze” (dla budynkéw jednorodzinnych) oraz poprzez
dodatkowe wsparcie programoéw w ramach Funduszu Termomodernizacji i Remontéw oraz Funduszu
Doptat BGK (dla budynkéw wielorodzinnych).

Wsparcie oferowane jest w formie grantéw i obejmuje dofinansowanie na:

2 grant termomodernizacyjny (dla witascicieli lub zarzgdcow budynkéw wielorodzinnych) — wsparcie
gtebokich i kompleksowych termomodernizacji budynkéw wielorodzinnych,

2 grant MZG (dla gmin i spotek z ograniczong odpowiedzialnoscig lub spétek akeyjnych, w ktérych
gmina albo gmina wraz z innymi gminami, powiatami lub Skarbem Panstwa dysponuje ponad 50%
gtoséw na zgromadzeniu wspdlnikdw lub na walnym zgromadzeniu) — poprawa stanu techniczne-
go i efektywnosci energetycznej zasobu mieszkaniowego gminy,

2 grant OZE (dla wtascicieli lub zarzadcédw budynkéw wielorodzinnych, w tym wspadlnot i spotdzielni
mieszkaniowych) — przeznaczony na zakup, montaz i budowe nowej instalacji odnawialnego zZrodta
energii lub modernizacje instalacji odnawialnego zrddta energii, dzieki ktérej zainstalowana moc in-
stalacji wzrosnie o co najmniej 25%.

Powyzsze granty tgczg sie z premiami udzielanymi w ramach programu TERMO.

Maksymalny dopuszczalny poziom dofinansowania przedsiewziecia (dotyczacy wartosci netto,

bez VAT) to:

2 wprzypadku grantutermomodernizacyjnego — 10% kosztow przedsiewziecia termomodernizacyjnego,

2 w przypadku grantu OZE — 50% kosztow przedsiewziecia,

2 w przypadku grantu MZG - 30% kosztow przedsiewziecia termomodernizacyjnego lub remontowe-
go, jezeli spetnione zostang dodatkowe warunki.

Grant termomodernizacyjny. Moze zwiekszy¢ wysokos¢ premii termomodernizacyjnej. Jest to dodat-
kowe wsparcie w wysokosci 10% kosztdw inwestycji netto i przystuguje przy realizacji gtebokiej i kom-
pleksowej termomodernizacji budynku wielorodzinnego.
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Aby go uzyskac¢, zmodernizowany budynek musi spetnia¢ wymagania w zakresie izolacyjnosci ciepl-

nej i oszczednosci energii. Ma to wynika¢ z audytu energetycznego, gdzie wskazano obszary, w ktérych

modernizacja ma przynies¢ obnizenie zapotrzebowania na nieodnawialng energie pierwotng. Tak wiec

zaréwno premia, jak i grant termomodernizacyjny przystuguja, gdy nastapi:

= zmniegjszenie rocznego zapotrzebowania na energie w budynkach, w ktérych modernizuje sie wytgcz-
nie system grzewczy — co najmniej o 10%, w pozostatych budynkach — co najmniej 0 25%,

2 redukcja rocznych strat energii co najmniej 0 25%,

2 zmniejszenie rocznych kosztoéw pozyskania ciepta o co najmniej 20%,

2 zamiana zrodta energii na Zrodto odnawialne lub zastosowanie wysokosprawnej kogeneracji.

Ponadto grant termomodernizacyjny przystuguje, jezeli przedsiewziecie termomodernizacyjne nie wy-
rzgdza powaznych szkdd dla celéw srodowiskowych oraz spetnia kryteria zrbwnowazonego rozwoju.

Tab. 1. Zestawienie mozliwosci wsparcia budownictwa wielkoptytowego w ramach programu TERMO

program
narzedzie finansowania
dziatanie

wysokos¢
dofinansowania

odbiorcy wsparcia

warunki otrzymania
wsparcia

dziatanie

warunki otrzymania
wsparcia

narzedzie finansowania

wysokosé
dofinansowania

TERMO
Premia termomodernizacyjna
Termomodernizacja

Termomodernizacja + OZE

26% kosztow przedsiewziecia
(w formie sptaty czesci kredytu)

26%+5%=31% kosztow przedsie-
wziecia (dodatkowe 5% za zakup,
montaz, budowe lub modernizacje
instalacji OZE — koszty tej instala-
Cji muszg stanowi¢ przynajmniej
10% kosztéw catkowitych termo-
modernizacji i instalacji)

Inwestorzy bez wzgledu na ich status prawny (wspdlnoty i spotdzielnie
mieszkaniowe, towarzystwa budownictwa spotecznego, jednostki sa-
morzadu terytorialnego, spotki prawa handlowego, spoteczne inicjatywy
mieszkaniowe oraz osoby fizyczne), z wytgczeniem jednostek budzeto-
wych i samorzadowych zaktadow budzetowych.

Premia termomodernizacyjna nie przystuguje inwestorom, ktorzy reali-
zujg termomodernizacje z wiasnych srodkow.

Kwota kredytu musi stanowi¢ co najmniej 50% kosztoéw termomoderni-
zacji i wynosic nie mniej niz wysokosc¢ premii

Wzmocnienie budynku wielkoptytowego
50% kosztow wzmocnienia ptyt

Przy realizacji termomodernizacji budynkéw z wielkiej ptyty wraz z ich
wzmocnieniem

Grant termomodernizacyjny
10% kosztéw przedsiewziecia termomodernizacyjnego (bez podatku

VAT) — przystuguje przy realizacji gtebokiej i kompleksowej termomo-
dernizacji



warunki otrzymania
wsparcia

wysokosce
dofinansowania

narzedzie finansowania

wysokosce
dofinansowania

odbiorcy wsparcia

warunki otrzymania
wsparcia
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Grant przystuguje, jezeli w wyniku przedsiewziecia nastepuje:

* Zmniejszenie rocznego zapotrzebowania na energie w budynkach,
w ktérych modernizuje sie wytgcznie system grzewczy — co najmniej
0 10%, w pozostatych budynkach — co najmniej 0 25%,

- redukcja rocznych strat energii co najmniej 0 25%,

+ zmniejszenie rocznych kosztow pozyskania ciepta o co najmniej 20%,

+ zamiana zrodta energii na zrodto odnawialne lub zastosowanie wyso-
kosprawnej kogeneracji.

Przystuguije, jezeli przedsiewziecie termomodernizacyjne nie wyrza-
dza powaznych szkdd dla celow srodowiskowych oraz spetnia kryteria
zréwnowazonego rozwoju.

tacznie PREMIA + GRANT

26%+10%=36% kosztow przedsie- = 31%+10%=41% kosztow przedsie-
wziecia wziecia

PREMIA REMONTOWA

25% kosztow przedsiewziecia remontowego (w formie sptaty czesci
kredytu)

Witasciciele lub zarzadcy budynkéw wielorodzinnych bez wzgledu na
status prawny (spoétdzielnie i wspdlnoty mieszkaniowe, towarzystwa bu-
downictwa spotecznego, jednostki samorzadu terytorialnego, spoteczne
inicjatywy mieszkaniowe, spotki prawa handlowego oraz osoby fizycz-
ne), z wytaczeniem jednostek budzetowych i samorzadowych zaktadéw
budzetowych

Dotyczy budynkow wielorodzinnych, ktorych uzytkowanie rozpoczeto co
najmniej 40 lat przed dniem ztozenia wniosku o premie remontowg do
banku kredytujgcego lub co najmniej 20 lat przed dniem ztozenia wnio-
sku o premie remontowg do banku.

W tym drugim przypadku budynek musi naleze¢ do spotecznej inicjaty-
wy mieszkaniowej lub TBS oraz zostat wybudowany z wykorzystaniem
finansowania zwrotnego lub kredytu udzielonego przez BGK (wniosek
o kredyt ztozony do 30.09.2009 r.).

Premia remontowa przystuguje inwestorowi z tytutu realizacji przed-
siewziecia remontowego i stanowi sptate czesci kredytu zaciggnietego
przez inwestora.

Kwota kredytu musi stanowic co najmniej 50 proc. kosztow przedsie-
wziecia remontowego i by¢ wysokosci nie mnigjszej niz wysokosé pre-
mii.

Premia udzielana jest jako pomoc de minimis, jesli inwestor prowadzi
w danym budynku dziatalno$¢ gospodarczg.
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narzedzie finansowania

wysokos¢
dofinansowania

odbiorcy wsparcia

warunki otrzymania
wsparcia

narzedzie finansowania

wysokosce
dofinansowania

warunki otrzymania
wsparcia

wysokosc¢
dofinansowania

warunki udzielenia
wsparcia

PREMIA MZG (Mieszkaniowe zasoby gminne)
Zasob niezabytkowy Zasob zabytkowy

50% kosztow przedsiewziecia 60% kosztow przedsiewziecia

Wiasciciele lub zarzadcy budynkow mieszkalnych, w ktérych wszystkie
lokale mieszkalne nalezg do mieszkaniowego zasobu gminy.

Z premii MZG moze skorzystac¢ inwestor bedgcy gming lub spoétka

z ograniczong odpowiedzialnoscig lub spdtkg akcyjna, w ktérej gmina
lub kilka gmin, powiatow lub Skarb Paristwa dysponuje ponad 50%
gtosow na zgromadzeniu wspolnikow lub na walnym zgromadzeniu.

Przedmiotem przedsiewziecia termomodernizacyjnego lub remontowe-
go jest budynek mieszkalny:

+ w ktorym wszystkie lokale mieszkalne wchodzg w sktad MZG,

+ ktory znajduje sie na obszarze, gdzie obowigzujg ograniczenie lub za-
kaz eksploatacji instalacji, w ktdrych nastepuje spalanie paliw,

+ z audytu energetycznego wynika, ze po zakonczeniu termomoderniza-
cji wyposazenie techniczne budynku, ktére podlega przebudowie, oraz
przegrody beda spetniaty minimalne wymagania budynkowe w zakre-
sie oszczednosci energii i izolacyjnosci cieplnej.

Przedsiewziecie termomodernizacyjne nie wyrzadza powaznych szkéd

dla celéw srodowiskowych, a takze spetnia zatozenia zréwnowazonego

rozwoju.

GRANT MZG

30% kosztow prowadzonego przedsiewziecia termomodernizacyjnego
lub remontowego (bez podatku VAT)

Przedsiewziecie termomodernizacyjne nie wyrzadza powaznych szkdd
dla celow srodowiskowych, a takze spetnia zatozenia zrownowazonego
rozwoju.

facznie PREMIA MZG+GRANT MZG

50%+30%=80% kosztow przedsie- = 60%+30%=90% kosztow przedsie-
wziecia wziecia

Efektem termomodernizacji jest: wykonanie przytgcza technicznego

do scentralizowanego zrédta ciepta/catkowita zmiana zrodet energii na
zrédfa odnawialne lub na energie wytwarzang w wysokosprawnej koge-
neracji/catkowita zmiana zrodet ciepta na zrodta spetniajgce standardy
niskoemisyjne (z wytgczeniem kottéw na paliwo state).

Przedsiewziecie termomodernizacyjne nie wyrzadza powaznych szkéd
dla celéw srodowiskowych, a takze spetnia zatozenia zréwnowazonego
rozwoju.
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narzedzie finansowania PREMIA KOMPENSACYJNA

wysokos¢ Do 100% kosztow przedsiewziecia (obliczana zgodnie ze wzorem za-
dofinansowania wartym w ustawie z dnia 21 listopada 2008 r. o wspieraniu termomo-
dernizacji i remontow oraz o centralnej ewidencji emisyjnosci budyn-
kow)
Na stronie Banku Gospodarstwa Krajowego znajduje sie ,kalkulator pre-
mii kompensacyjnej".

odbiorcy wsparcia  Wtasciciele budynkow mieszkalnych oraz wiasciciele czesci budynkow
mieszkalnych, w ktérych miedzy 12.11.1994 r. a 25.04.2005 r. znajdo-
waty sie lokale kwaterunkowe. W przypadku wspoétwitasnosci budynku
mieszkalnego (catkowitej lub czesciowej) do wniosku o premie kom-
pensacyjng muszg przystapi¢ wszystkie uprawnione osoby fizyczne
tgcznie.

warunki otrzymania  Premie te mozna otrzymac na realizacje przedsiewziecia remontowe-
wsparcia  go lub remontu budynku mieszkalnego. Przystuguje ona zaréwno inwe-
storom korzystajgcym ze srodkow wiasnych, jak i tym, ktorzy korzystajg
z kredytu z premig remontowa.

narzedzie finansowania GRANT OZE

wysokos¢ | 50% kosztow inwestycji — wyptacany jako refinansowanie po jej udoku-
dofinansowania = mentowanym zakoriczeniu (bez podatku VAT)

Srodki przeznaczone sg na zakup, montaz i budowe nowej instalacji od-
nawialnego zrodta energii lub modernizacje instalacji odnawialnego zré-
dfa energii, dzieki ktérej moc instalacji wzrosnie o co najmniej 25%

warunki otrzymania = Jezeli inwestorowi bedgcemu wiascicielem lub zarzgdca budynku wie-
wsparcia | lorodzinnego przyznano grant OZE, to wysokos$¢ premii termomoderni-
zacyjnej wynosi 31% kosztow przedsiewziecia termomodernizacyjnego

Zrédto: www.gov.pl/web/rozwoj-technologia/wspieranie-termomodernizacji-remontow-i-oze

Program ,,Ciepte Mieszkanie”

,Ciepte Mieszkanie” jest programem finansowanym przez Narodowy Fundusz Ochrony Srodowiska i Go-
spodarki Wodnej, skierowanym do witascicieli lokali mieszkalnych w budynkach wielorodzinnych, osab,
ktore posiadajg ograniczone prawa rzeczowe do lokali, najemcow mieszkan bedgcych wtasnoscig gmi-
ny oraz do wspoélnot mieszkaniowych (o zasobie 3—7 lokali).

Z programu mozna skorzystac jedynie w tych gminach, ktére podpisaty umowy z odpowiednimi Woje-
waodzkimi Funduszami Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej. Gminy te na swoim terenie ogtasza-
ja nabor wnioskéw wsrdd mieszkaricow (beneficjentow koncowych).

Dofinansowanie dla osob fizycznych obejmuje realizowane przez nich przedsiewziecia zwigzane z de-
montazem Zrodet ciepta na paliwa state (tzw. kopciuchow) oraz zakupem i montazem ekologicznych
Zrédet ciepta lub podtgczeniem lokalu mieszkalnego do efektywnego Zrodta ciepta w danym budynku.
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Wykonanie tych dziatan jest warunkiem koniecznym do sfinansowania innych dziatan modernizacyj-
nych, takich jak: wymiana stolarki okiennej i drzwiowej, zakup i montaz wentylacji mechanicznej z od-
zyskiem ciepta. Dofinansowanie mozna uzyskac rowniez na przygotowanie dokumentacji projektowe;.

W ramach programu wspoéinoty mieszkaniowe moga wymieni¢ wszystkie nieefektywne Zrodta ciepta
na paliwo state w budynku na wspdlne, ekologiczne zrddta ciepta do celéw ogrzewania lub ogrzewania
i cieptej wody uzytkowej (cwu). Moga réwniez sfinansowac zakup i montaz nowej instalacji centralne-
go ogrzewania i/lub cwu oraz wentylacji mechanicznej z odzyskiem ciepta. Dopuszczalne jest rowniez
przeznaczenie srodkéw na wykonanie mikroinstalacji fotowoltaicznej, ocieplenie przegréd budowla-
nych, drzwi, okien i drzwi/bram garazowych oraz na przygotowanie audytu, ekspertyz i dokumentacji
projektowe;.

Program ,Ciepte Mieszkanie” sktada sie z czterech czesci. Trzy pierwsze — skierowane sg do 0séb fizycz-
nych — okreslajg trzy poziomy dotacji zaleznie od dochodoéw. Czwarta czes¢ dotyczy wspolnot miesz-
kaniowych. Dla mieszkancéw najbardziej zanieczyszczonych gmin w Polsce przewidziano dodatkowe
5% dofinansowania.

Podstawowy poziom dofinansowania daje mozliwos¢ otrzymania dotacji do 16,5 tys. zt. Dotacja wynosi
nie wiecej niz 30% kosztow kwalifikowanych na jeden lokal mieszkalny oraz do 35% w przypadku lokali
z najbardziej zanieczyszczonych gmin (do 19 tys. zt). Obowigzuje przy dochodach do 135 tys. zt rocznie.
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Dochody do 1894 zt w gospodarstwie wielooso-
bowym i do 2651 zt w jednoosobowym (przeciet-
ny miesieczny dochdd na jednego cztonka gospo-
darstwa domowego) umozliwiajg skorzystanie
z podwyzszonej dotacji. Spetniajgc powyzsze wa-
runki, mozna starac¢ sie o dofinansowanie w kwo-
cie 27,5 tys. zt (do 60% kosztéw kwalifikowanych)
lub 29,5 tys. zt (do 65% kosztow kwalifikowanych),
jesli jest to lokal z wykazu najbardziej zanieczysz-
czonych gmin.

Na najwyzsze wsparcie mogg liczy¢ osoby, ktérych
przecietny miesieczny dochdd na cztonka gospo-
darstwa domowego nie przekracza kwoty 1090 zt
(gospodarstwo wieloosobowe) i 1526 zt (gospo-
darstwo jednoosobowe) lub ustalone jest prawo
do zasitku statego, okresowego, rodzinnego lub
opiekunczego. W takim przypadku na przedsiewziecie mozna otrzymac 41 tys. zt wsparcia (do 90% kosz-
tow kwalifikowanych) lub 43,9 tys. zt (95% kosztow) dla budynkdw z gmin najbardziej zanieczyszczonych.

s eggepel
-EEEEEEL

Adresowana do wspdlnot mieszkaniowych czwarta czesé programu to takze kilka opcji wysokosci do-
tacji, kazda maksymalnie do 60% kosztéw kwalifikowanych. W przypadku termomodernizacji komplek-
sowej z wymiang zrodta ciepta mozna uzyskac¢ do 350 tys. zt wsparcia. Jesli modernizacja dodatko-
wo obejmuje zakup i montaz mikroinstalacji fotowoltaicznej, dofinansowanie wyniesie do 360 tys. zt
(lub 375 tys. zt przy dziataniu uwzgledniajgcym pompy ciepta). Jezeli w budynku wczesniej zainstalo-
wano efektywne zrodto ciepta, a projekt przewiduje jedynie termomodernizacje budynku, dotacja wy-
niesie do 150 tys. zt.

Narodowy Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej dysponowat w ramach programu bu-
dzetem w wysokosci 1,75 mld zt. Program ,Ciepte Mieszkanie” realizowany bedzie do 2026 r., przy
czym termin sktadania wnioskow dla gmin zakoriczyt sie 31.01.2024 r. Aktualnie kilkaset gmin, kto-
re zgtosity sie do Programu i podpisaty umowy o dofinansowanie, bedzie prowadzito nabory dla swo-
ich mieszkancow.

»Renowacja z gwarancja oszczednosci EPC plus”
realizowana przez firmy ESCO

Jednym z rozwigzan dla zarzgdzajgcych budynkami szukajgcymi sposobu na problem rosngcych kosz-
téw energii jest wspdtpraca z firmami typu ESCO (Energy Service Company). Firmy te inwestujg w roz-
wigzania energooszczedne, realizujg niezbedne modernizacje i przeprowadzajg audyty energetyczne.
Kluczowym zatozeniem jest to, ze oszczednosci wygenerowane dzieki nowym rozwigzaniom pozwala-
j3 na sptate inwestycji, a po jej zakonczeniu oszczednosci pozostajg po stronie klienta.

Zarzadzajgcy budynkami borykajg sie z takimi problemami, jak m.in. brak narzedzi do monitorowania
zuzycia energii w budynkach, brak doswiadczenia, ktdre pozwolitoby im samodzielnie zmniejszy¢ zuzy-
cie energii, brak motywacji do podejmowania dziatar termomodernizacyjnych, brak srodkéw wiasnych
spotdzielni na sfinansowanie inwestycji oraz nieche¢ lub brak mozliwosci do zaciggniecia kredytu.

Formuta ESCO wychodzi im naprzeciw. Stanowi rozwigzanie powyzszych problemadw, gdyz firma typu
ESCO, w oparciu o wyniki przeprowadzonego przez siebie audytu, przedstawia propozycje pakietu
dziatan dla konkretnego klienta. Na firmie ESCO spoczywa precyzyjne oszacowanie efektywnosci

39



40

10 milionéw szans, czyli jak termomodernizowac¢ budynki z wielkiej ptyty w Polsce
Raport Polskiej Izby Budownictwa

kosztowej projektu i udowodnienie optacalnosci catej proponowanej inwestycji. Umowa z firmg ESCO
jest réwnoznaczna z przeniesieniem na te firme odpowiedzialnosci za uzyskany rezultat. W razie nie-
osiggniecia zaktadanych w audycie oszczednosci energetycznych konsekwencje ponosi firma ESCO.
Firma ponosi odpowiedzialnos¢ za kompleksowe przeprowadzenie termomodernizacji. Ona réwniez
zapewnia finansowanie inwestycji, to znaczy najczesciej bierze kredyt i sptaca od niego odsetki. To
0znacza, ze wspolnota mieszkaniowa lub spotdzielnia nie zaciggaja kredytu na sfinansowanie remon-
tu w tej formule.

Wspotpraca z firmg ESCO obejmuje szereg dziatan majgcych na celu poprawe efektywnosci energe-
tycznej. Do najwazniejszych nalezg: audyty energetyczne systemow, wykorzystanie odnawialnych zro-
det energii, instalacja systemdw kogeneracyjnych, efektywna utylizacja odpaddw, poprawa efektywno-
Sci sieci dystrybucji ciepta i wody, zarzgdzanie popytem na energie.

Kompetencje firm ESCO, takie jak doswiadczenie w zakresie finansowania projektéw, biegtos¢ w aspek-
tach prawnych, zdolnos¢ szybkiego wdrazania projektow i zarzgdzania nimi oraz nadzorowania prac bu-
dowlanych, gwarantujg sprawne przeprowadzenie inwestycji. Dzieki specjalistycznemu podejsciu firm
ESCO inwestycje te przynoszg oszczednosci rzedu kilku do kilkunastu procent w poréwnaniu do inwe-
stycji prowadzonych przez zarzgdcow budynkow. Skutecznosé ta wynika z doswiadczenia i wiedzy firm
ESCO w zakresie innowacyjnych technologii i zarzgdzania projektami energooszczednymi.

Reasumujac, formuta ESCO oferuje pakiet korzysci, takich jak oszczednosci energetyczne (dzieki zwiek-
szeniu efektywnosci energetycznej), brak poczatkowych kosztéw inwestycyjnych (finansowanie inwe-
stycji przejmuje firma ESCO) oraz profesjonalne doradztwo i wsparcie w zakresie audytéw, projektowa-
nia i instalacji. Dodatkowo minimalizuje ryzyko, poniewaz firma ESCO odpowiada za przeprowadzenie
catego przedsiewziecia termomodernizacyjnego.
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,Renowacja z gwarancjg oszczednosci EPC Plus” jest programem, ktéry ma na celu poprawe efektyw-
nosci energetycznej budynkéw mieszkalnych oraz uzytecznosci publicznej w Polsce. Program jest re-
alizowany przez Narodowy Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej (NFOSIGW) we wspot-
pracy z Polskim Funduszem Rozwoju (PFR) i ma na celu zmniejszenie zuzycia energii, a takze redukcje
emisji gazow cieplarnianych, co przyczynia sie do poprawy jakosci powietrza. Dofinansowanie w ra-
mach programu jest udzielane w formie dotacji, a wysokos¢ wsparcia zalezy od zakresu przeprowa-
dzonych usprawnien energetycznych.

W ramach drugiego naboru, ktéry rozpoczat sie w styczniu 2024 r.,, o dofinansowanie moga ubiegac
sie spotdzielnie i wspolnoty mieszkaniowe, jednostki samorzadu terytorialnego oraz spotki prawa
handlowego, w ktérych JST posiadajg 100% udziatéw. Dotacje bedg przeznaczone na prace moder-
nizacyjne, ktérych celem jest zmniejszenie zuzycia energii korcowej w budynkach. Program obej-
muje zarowno budynki mieszkalne wielorodzinne, jak i budynki uzytecznosci publicznej, z réznymi
wymaganiami w zaleznosci od ich typu. Prace musza prowadzi¢ do obnizenia zuzycia energii co naj-
mniej 0 30%, a po modernizacji zapotrzebowanie na energie nie moze przekracza¢ 85 kWh/m?2 rocz-
nie w przypadku budynkoéw mieszkalnych oraz 75 kWh/m2 rocznie w przypadku budynkow uzytecz-
nosci publicznej.

Program oparty jest na modelu EPC (Energy Performance Contract), czyli umowie o poprawe efek-
tywnosci energetycznej miedzy wtascicielem budynku a przedsiebiorstwem ESCO. W ramach takiej
umowy, firma ESCO przeprowadza inwestycje, a jej wynagrodzenie uzaleznione jest od osiggniecia
oszczednosci energetycznych. Program przewiduje trzy standardy usprawnien: od podstawowych,
obejmujgcych usprawnienia instalacyjne, po bardziej zaawansowane, po realizacji ktorych powinno
nastgpi¢ zmniejszenie zuzycia energii koricowej o co najmniej 45% lub 60%.

Spoteczny Fundusz Klimatyczny (Social Climate Fund)

Wielkie nadzieje, zwigzane z mozliwoscig pozyskania srodkéw finansowych m.in. na termomoderniza-
cje budynkéw, wigze sie ze Spotecznym Funduszem Klimatycznym. Jest on kluczowym elementem pa-
kietu reform wprowadzajgcych system ETS2. Zatozeniem Funduszu jest ztagodzenie wptywu rozszerze-
nia optat za emisje CO, na nowe sektory, a celem taka redystrybucja dochodéw z sprzedazy uprawnien
do emisji, aby wesprze¢ najbardziej narazone grupy spoteczne i podmioty gospodarcze.

Celem Funduszu jest nie tylko ograniczenie negatywnych skutkow podwyzek cen, ale tez zachecenie do
korzystania z rozwigzan zeroemisyjnych (w perspektywie dtugoterminowej).

Uruchomienie Funduszu ma nastgpi¢ w 2026 r. i ma on funkcjonowac w latach 2026—2032. Jego bu-
dzet ma zostac¢ oparty na dochodach ze sprzedazy uprawnien do emisji CO, w ramach ETS i ETS2.
Zgodnie z prognozami, catkowity budzet Funduszu w latach 2026—2032 powinien wynies¢ 65 mid euro,
cho¢ w przypadku opdznienia wdrozenia ETS?2 lub niskich cen uprawnien kwota ta moze sie zmniejszyc.

Polska, ktora zostanie najprawdopodobniej najwiekszym beneficjentem Funduszu, otrzyma ponad
11 mld euro. Srodki te bedg mogty zostaé przeznaczone na wsparcie gospodarstw domowych boryka-
jacych sie z ubostwem energetycznym lub transportowym, a takze mikroprzedsiebiorstw dotknietych
skutkami wigczenia nowych sektoréow do systemu ETS2. Beneficjentami bedg réwniez osoby zagrozo-
ne ubdstwem, ktére nie bedg w stanie sfinansowac renowacji swoich doméw czy zakupu niskoemisyj-
nych pojazdow.

Spoteczny Fundusz Klimatyczny (SFK) ma realizowaé dziatania na podstawie Spotecznego Planu Kli-
matycznego (SPK), ktéry bedzie wymagat wspdtfinansowania z budzetéw krajowych (min. 25% wkta-
du wtasnego).

41






TECHNICZNE MOZLIWOSCI
OBNIZENIA ZUZYCIA ENERGI
W BUDYNKACH Z WIELKIEJ PLYTY

Bloki z wielkiej ptyty sg jednym z najbardziej charakterystycznych elementéw polskiego krajobrazu miej-
skiego, ale ich wiek oraz technologie budowlane z lat 60., 70. i 80. XX wieku sprawiajg, ze sg one obec-
nie wysoce nieefektywne pod wzgledem energetycznym. Rosngce koszty energii oraz zmieniajgce sie
regulacje dotyczace ochrony srodowiska stawiajg przed zarzagdcami i mieszkancami tych budynkow
ogromne wyzwanie: jak poprawic¢ komfort cieplny i efektywnos¢ energetyczng, jednoczesnie ogranicza-
jac wptyw na srodowisko naturalne. W odpowiedzi na te potrzeby opracowano szereg technicznych me-
tod termomodernizacji, ktére obejmujg zaréwno tradycyjne, jak i innowacyjne podejscia.

Ponizej znajduje sie omdwienie metod ocieplania budynkow z wielkiej ptyty — od klasycznych systemow,
takich jak metoda lekka-mokra (ETICS) i lekka-sucha, po bardziej zaawansowane rozwigzania, takie jak
docieplenie na docieplenie. Przy ocieplaniu tych budynkdéw nalezy jednak pamieta¢, ze wybdr metody
i rodzaju izolacji termicznej powinien by¢ poprzedzony analizg stanu technicznego $cian zewnetrznych
i konstrukeji budynku (wykonang przez rzeczoznawce budowlanego lub projektanta), a w przypadku wy-
korzystania wykonanego wczesniej ocieplenia, rowniez oceng jego stanu.

Metoda lekka-mokra (ETICS, I-m). Metoda lekka-mokra, znana réwniez jako ETICS (External Thermal
Insulation Composite System), jest jedng z najczesciej stosowanych technologii ocieplania Scian ze-
wnetrznych budynkow w Polsce. Sposéb szczelnego montazu okresla instrukcja ITB. Popularnosé tej
metody wynika z relatywnie niskiego kosztu wykonania, uniwersalnosci oraz mozliwosci estetycznego
wykorczenia elewacji.

Proces ocieplenia metoda lekkg-mokrg rozpoczyna sie od przygotowania powierzchni $cian, ktére mu-
szg by¢ czyste (odttuszczone ze smogu), suche i zagruntowane. Nastepnie na $cianach montowana jest
izolacja termiczna — zazwyczaj ptyty styropianowe, wetha mineralna lub ptyty typu PIR. Styropian jest
tanszg i lzejszg opcja, co czyni go najczesciej wybieranym materiatem w tej metodzie, natomiast wetna
mineralna charakteryzuje sie wiekszg odpornoscig ogniowa. Z kolei ptyte PIR charakteryzuje mniejsze
przewodnictwo cieplne (nizszy wspdtczynnik przewodzenia ciepta &), czyli lepsze wtasciwosci termo-
izolacyjne. Wachlarz produktéow budowlanych w Polsce jest niezwykle szeroki, nie ma wiec problemu
z dostepnoscig zadnego z ww. materiatow.

Zalety metody lekkiej-mokrej to przede wszystkim jej wszechstronnos¢ — mozna jg zastosowac na wiek-
$z0ScCi typow Scian — oraz trwatosc¢, pod warunkiem prawidtowego wykonania.

Metoda lekka-sucha (I-s). Metoda lekka-sucha to alternatywne podejscie do ocieplania budynkow,
zwtaszcza w sytuacjach, gdzie konieczne jest szybkie wykonanie prac (niezaleznie od warunkéw at-
mosferycznych) albo wynika to z projektu.
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W tej metodzie warstwa izolacyjna — najczesciej z wetny mineralnej lub styropianu — jest uktadana
w ruszcie wykonanym z drewna lub metalu i mocowana do $cian za pomocg tgcznikdw mechanicznych.
Ruszt petni funkcje konstrukcji nosnej dla oktadziny elewacyjnej, ktéra po wiatroizolacji chroni ocieple-
nie przed warunkami atmosferycznymi. Okfadzina to np. panele drewnopodobne, metalowe lub inne.

Proces ocieplenia metodg lekkg-suchg ma kilka kluczowych zalet. Po pierwsze — moze byc¢ realizowa-
ny niezaleznie od warunkéw atmosferycznych (montaz mechaniczny). Po drugie — metoda ta zapew-
nia wieksze mozliwosci pod wzgledem wygladu elewacji — réznorodne panele pozwalajg nada¢ budyn-
kowi nowoczesny, oryginalny i estetyczny wyglad.

Wadg tej metody jest nieco wyzszy koszt w poréwnaniu z metodg lekkg-mokrg, ktory wynika z koniecz-
nosci zastosowania rusztu, ceny oktadziny oraz bardziej precyzyjnego montazu.

Docieplenie na docieplenie. Wiele budynkéw wielorodzinnych, zrealizowanych w technologii wielkopty-
towej, byto juz wczesniej ocieplanych (w latach 90. lub na poczgtku XXI w.). Jednak technologie i gru-
bos¢ materiatow izolacyjnych stosowanych w tamtym czasie nie spetniajg obecnych wymagan, okreslo-
nych w Warunkach Technicznych (WT). Wéwczas stosuje sie metode docieplenie na docieplenie, ktdrg
mozna wykona¢ w obu ww. metodach (I-m lub I-s).

Docieplenie na docieplenie polega na dodaniu kolejnej warstwy izolacji termicznej na juz istniejgca.
Przed przystgpieniem do prac konieczna jest doktadna analiza stanu istniejgcej izolacji, aby upewni¢
sie, ze jest ona sucha, przyczepna, niezakurzona i nieuszkodzona. Projektant, najlepiej konstruktor, po-
winien podjg¢ decyzje o mozliwosci dotozenia lub koniecznosci zdjecia poprzedniego docieplenia i wy-
konania docieplenia od poczatku zgodnie z WT.

Proces ten wymaga zastosowania dodatkowego mocowania, takiego jak odpowiednio dtugie taczni-
ki mechaniczne czy specjalistyczne kleje. W niektérych przypadkach konieczne moze by¢ scalenie,
wzmocnienie ptyt prefabrykowanych albo ich potgczenie z konstrukcjg budynku. Nowg warstwe izola-
¢ji nalezy wykonczyc¢ jak opisano w metodzie I-m.

Docieplenie na docieplenie ma kilka istotnych zalet. Przede wszystkim pozwala na znaczne poprawie-
nie parametrow izolacyjnych budynku bez koniecznosci usuwania istniejgcej warstwy izolacji, co redu-
kuje ilos¢ odpaddéw budowlanych przy poréwnywalnym koszcie. Jest to szczegdlnie istotne z punktu
widzenia ekologii i zrownowazonego rozwoju. Wadg jest zwiekszone ryzyko problemow technicznych,
takich jak koniecznosc¢ naprawy mostkow termicznych, jesli pierwsza izolacja byta zle wykonana.

Termoizolacyjna $ciana szkieletowa prefabrykowana z wbudowang stolarka zewnetrzng. Jednym
z bardziej nowatorskich rozwigzan w termomodernizacji wielorodzinnych budynkow z elementow wiel-
koptytowych jest zastosowanie samonosnych scian termoizolacyjnych, ktére integrujg izolacje, stolar-
ke okienng oraz instalacje techniczne.

Samonosne sciany termoizolacyjne to ptyty prefabrykowane, montowane bezposrednio do istniejgcych
$cian budynku. Kazda ptyta jest przygotowana w zaktadzie produkcyjnym i zawiera wszystkie elemen-
ty niezbedne do poprawy efektywnosci energetycznej, w tym okna (minimum trzyszybowe) i zintegro-
wane systemy techniczne, takie jak przewody wentylacyjne czy kanaty do instalacji fotowoltaicznych.

Najwiekszg zaletg tej technologii jest szybkos¢ montazu — gotowe ptyty sg transportowane na plac bu-
dowy i instalowane w ciggu kilku dni, co minimalizuje ucigzliwos¢ dla mieszkancow. Dodatkowo takie
rozwigzanie pozwala na kompleksowg modernizacje budynku, znaczgco podnoszac jego standard ener-
getyczny oraz estetyke. Budynek poddany takiej modernizacji moze spetni¢ nawet standard budynku
o niemal zerowym zuzyciu energii (nZEB).
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Prefabrykowane moduty taraséw a la Bordeaux. Inspirujgcym przyktadem modernizacji budynkéw
wielkoptytowych jest projekt zrealizowany w Bordeaux we Francji, ktory w 2019 r. zdobyt prestizowa na-
grode im. Miesa van der Rohe. Modernizacja ta polegata na dobudowie samonos$nych modutéw prefa-
brykowanych, petnigcych funkcje ogrodéw zimowych, ktére poprawity efektywnosé energetyczng bu-
dynkéw oraz radykalnie zmienity ich wyglad i funkcjonalnos$é lokali.

Projekt w Bordeaux obejmowat 3 mato atrakcyjne budynki socjalne z cofnietymi loggiami. Tarasy
obudowano przeszklong stolarkg drzwiowg, co podniosto energooszczednose, estetyke i funkcjonal-
nosé. Moduty te zostaty dostawione do fasady z loggiami na prefabrykowanych fundamentach. Kaz-
dy z mieszkancow czekat na swoj taras kilkanascie dni i nie musiat opuszcza¢ mieszkania.

Innowacyjnos¢ tego rozwigzania polega na jego kompleksowosci — modernizacja objeta nie tylko termo-
izolacje, ale takze poprawe uktadu funkcjonalnego mieszkan, co znaczgco wptyneto na jakos¢ zycia ich
mieszkancow. Projekt ten jest doskonatym przyktadem na to, jak mozna potaczy¢ nowoczesne techno-
logie z estetykg i funkcjonalnoscig, tworzgc nowy standard dla modernizacji budynkéw z wielkiej ptyty.

Wentylacja mechaniczna z rekuperacja. Poprawa efektywnosci energetycznej budynkéw wielkopty-
towych nie ogranicza sie wytgcznie do termoizolacji. Waznym elementem modernizacji jest rowniez
wentylacja mechaniczna z rekuperacjg. W tradycyjnych blokach z wielkiej ptyty wentylacja odbywa sie
gtéwnie w sposdb grawitacyjny, co prowadzi do duzych strat ciepta, szczegdlnie zimg. W wyniku do-
tychczasowych przedsiewzie¢ termomodernizacyjnych budynki staty sie bardziej szczelne, a dziata-
nie wentylacji grawitacyjnej zostato powaznie zaktocone. Z tego powodu modernizacja wentylacji sta-
fa sie konieczna.

Systemy wentylacji mechanicznej z rekuperacjg umozliwiajg odzyskiwanie ciepta z powietrza wywiewa-
nego z budynku i wykorzystywanie go do podgrzewania swiezego powietrza nawiewanego do wnetrza.
Dzieki temu mozna znaczgco obnizy¢ koszty ogrzewania, jednoczesnie poprawiajac jakos¢ powietrza
w pomieszczeniach. Rekuperatory sg wyposazone w filtry zatrzymujgce zanieczyszczenia (takie jak pyt-
ki czy smog), dlatego wazny jest ich serwis i wymiana.

Integracja wentylacji mechanicznej z systemami OZE, takimi jak pompy ciepta, moze dodatkowo zwiek-
szy¢ efektywnosc¢ catego systemu, tworzac budynek niemal samowystarczalny pod wzgledem ener-
getycznym.

Odnawialne zrédta energii (OZE). Kluczowym elementem nowoczesnej modernizacji blokow wielkopty-
towych jest wykorzystanie odnawialnych zrédet energii. Najczesciej stosowanymi rozwigzaniami w tym
zakresie sg instalacje fotowoltaiczne oraz pompy ciepfa.

Panele fotowoltaiczne montowane na dachach lub elewacjach budynkéw pozwalajg na produkcje ener-
gii elektrycznej z promieniowania stonecznego. Wytworzona energia moze by¢ wykorzystywana do za-
silania systemow ogrzewania, wentylacji czy oswietlenia czesci wspdlnych, co znaczgco obniza kosz-
ty eksploatacji budynkdw.

Pompy ciepta, ktdre wykorzystujg energie zgromadzong w gruncie, powietrzu lub wodzie, sg niezwykle
efektywnym rozwigzaniem do ogrzewania mieszkan oraz podgrzewania wody uzytkowej. Ich zastoso-
wanie, w potgczeniu z dobrze zaizolowanymi scianami i wentylacjg z odzyskiem ciepta, moze obnizy¢
zapotrzebowanie budynku na energie nawet o kilkadziesigt procent.

Warto dodac, ze w potaczeniu z systemami zarzadzania energig, takimi jak inteligentne liczniki, miesz-
kancy mogg monitorowac i optymalizowac swoje zuzycie energii, co dodatkowo sprzyja oszczedno-
sciom.
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ANALIZOWANE SCENARIUSZE
TERMOMODERNIZACII, )
CZYLI ILE MOZNA ZAOSZCZEDZIC

Zatozenia dotyczace cen energii i obliczen

W latach 2022 i 2023 mielisSmy do czynienia ze wzrostem cen nosnikow energii na gietdach w zwigzku
z wojng na Ukrainie. Aby ograniczy¢ negatywne skutki spoteczne, rzad wprowadzit rozmaite formy do-
tacji do energii. W konsekwencji ceny ptacone przez konsumentéw nie oddawaty petnych kosztéw pro-
dukgji i dystrybucji energii.

Z tego powodu punktem odniesienia w analizach finansowych sg ceny z 2021 r. oraz najnowsze tary-
fy zatwierdzane przez URE w 2024 r. na rok 2025. Cena w ztotych za GJ energii z cieptowni uwzglednia
nie tylko cene ciepta, ale rowniez cene za moc zamowiong, optfate statg za przesyt i optate zmienng za
przesyt. Wzigwszy pod uwage te sktadniki, przyjeto cene 1 GJ ciepta w wysokosci 170 zt. Nie badano
efektéw zmiany cen energii w czasie.

Szczegotowe wyniki badania

Podstawg pracy analitycznej byto zdefiniowanie typoszeregu budynkéw z wielkiej ptyty z jednej strony
oraz scenariuszy renowacji z drugiej. Analizie poddano cztery budynki dobrane w taki sposdb, aby re-
prezentowaty mozliwie duzg czes¢ wszystkich budynkdéw wielkoptytowych.

Budynek B1 to budynek niski, pieciokondygnacyjny, majacy 95 mieszkan, posiadajgcy centralng insta-
lacje grzewczg zasilang z miejskigj sieci cieptowniczej, wykonany w technologii OWT-67, ktéry od mo-
mentu powstania nie byt docieplony.

Budynek B2 to budynek niski, pieciokondygnacyjny, majacy 60 mieszkan, posiadajacy centralng instala-
cje grzewczg zasilang z miejskiej sieci cieptowniczej, wykonany w technologii W-70, ktory zostat w nie-
poprawny sposob docieplony 8 cm styropianu. Przez niepoprawne wykonanie docieplenia nalezy ro-
zumiec to, ze styropian zostat przyklejony w sposéb umozliwiajgcy dostawanie sie powietrza miedzy
styropian a $ciane, co obniza termoizolacyjnos¢ przegrody.

Budynek B3 to budynek wysoki, jedenastokondygnacyjny, majgcy 55 mieszkan, posiadajacy centralng
instalacje grzewczg zasilang z miejskiej sieci cieptowniczej, wykonany w technologii WBLZ (cegta ze-
raniska), ktory zostat w niepoprawny sposob docieplony 5 cm styropianu.

Budynek B4 to budynek wysoki, osmio- i dziewieciokondygnacyjny, majacy 33 mieszkania, posiadajacy
centralng instalacje grzewcza zasilang z miejskiej sieci cieptowniczej, wykonany w technologii Wk-70,

ktory zostat w poprawny sposéb docieplony 10 cm styropianu.

Nastepnie zdefiniowano scenariusze renowacji, jakim mogg podlegaé te budynki.
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Renowacja moze obejmowac szeroki zakres dziatan, jak pokazano na rysunku nr 2.

W niniejszym opracowaniu skupiono sie na dwdéch dziataniach, ktére majg duzy wptyw na zuzycie ener-
gii koricowej: zwiekszeniu termoizolacyjnosci przegréd zewnetrznych oraz modernizacji wentylacji. Nie
analizowano modernizacji w zakresie cieptej wody uzytkowej. Z tych powodow obliczenia, ktorych do-
konano, odnoszg sie do energii koricowej na ogrzewanie i wentylacje.

Scenariusz S1 dotyczy budynkdw bez docieplenia. Obejmuje docieplenie Scian, stropdw i fundamen-
téw tak, aby zostaty spetnione wymagania rozporzgdzenia Warunki Techniczne w zakresie wspotczyn-
nika przenikania ciepta. Scenariusz nie obejmuje wymiany stolarki okiennej — zatozylismy, ze ten pro-
ces przebiega spontanicznie, z inicjatywy i na koszt mieszkancow.

Scenariusz S2 mozna w skrécie nazwac ,dociepleniem na docieplenie”. Obejmuje instalacje dodatkowej
warstwy materiatu izolacyjnego na scianach i stropach tak, aby zostaty spetnione wymagania WT w za-
kresie wspotczynnika przenikania ciepta. Scenariusz S2 takze nie obejmuje wymiany stolarki okiennej.

Scenariusz S4 jest analogiczny do scenariusza S2, z tg roznicg, ze stare docieplenie jest usuwane, a na
jego miejsce instalowane nowe, tak, aby zostaty spetnione wymagania WT w zakresie wspotczynnika
przenikania ciepta. Scenariusz S4 takze nie obejmuje wymiany stolarki okiennej.

Scenariusz S3 polega na usunieciu istniejgcej zewnetrznej warstwy ocieplenia i dobudowie zewnetrz-
nej samonosnej Sciany termoizolacyjnej wraz ze stolarkg okienna.

Wy ol

Instalacja prefabrykowanych $cian izolacyjnych w Longueau we Francji. Fot. Fabrice Singevin
Scenariusz S5 polega na wyposazeniu kazdego mieszkania w indywidualny system wentylacji mecha-
nicznej nawiewno-wywiewnej z odzyskiem ciepta (rekuperacja).

Scenariusz S5 dotyczgcy wentylacji moze byc¢ tgczony razem ze zmianami w zakresie termoizolacji,
czyli scenariuszami ST — S4.

tgcznie dokonano analizy 14 kombinacji najbardziej efektywnych pod wzgledem technicznym i ekono-
micznym.
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2 Tab. 2. Wskazniki energetyczne analizowanych scenariuszy termomodernizacji

- m?2 GJ/rok % GJ/rok % kWh/m?/rok kWh/m?/rok kWh/m?/rok

Stan istniejacy 101,1901 1373 192,18
B1-S1 479861 | 80351 | 460% 109025 460% 54,68 74,19 122,77
AL 111302 637% 151021 63,7% 36,76 49,88 96,03
Stan istniejacy 83,3547 113,1 158,06
B2-52 27381 | 246% | 37152 | 24,6% 62,83 85,25 127,44
B2-53 61397 | 552% | 833,07 | 552% 37,33 50,65 89,38
B2-54 370585 | 277,74 | 250% | 37686  250% 62,53 84,85 127,00
PR 537,36 | 483% | 729,12 | 48,3% 4307 58,45 97,96
PEOapey 846,56 | 76,1% 114866 76,1% 19,90 27,00 63,36
L poo 54107 | 487% | 73416 | 48,7% 42,80 58,07 97,54
Stan istniejacy 78,97692 107,16 151,53
B3-52 35104 | 351% | 47631 | 351% 51,22 69,50 108,99
B3-S4 351312 | 347,67 | 348% | 47174 | 34,8% 51,49 69,86 109,39
FEoepepe 47783 | 478% | 64834 | 47.8% 01,19 55,89 94,03
FEOIREEpe 47456 | 47,5% | 64391 | 47,5% 41,45 56,24 94,41
Stan istniejacy 72,55028 98,44 140,82
B4-52 233050 | 11223 | 184% 15228  184% 5,17 80,29 117,76
IPRope 200,69 | 330% 27231  330% 4863 65,98 102,02

Zrédto: Opracowanie ,Efekty energetyczne i koszty termomodernizacii przyktadowych rozwigzan technicznych dla wybranych budynkéw
wykonanych w technologii wielkoptytowej”, Energetyczna Pracownia Inzynierska ERG, Lublin, 2024

Podsumowuijgc, w budynku, ktéry byt poddany wezesniej czesciowej termomodernizacji (B2, B3, B4), in-
stalacja nowego (S4) lub dodatkowego docieplenia (S2) pozwala obnizy¢ zuzycie energii koricowej na
ogrzewanie i wentylacje o okoto 25%. Jesli modernizacja uwzglednia takze instalacje wentylacji z reku-
peracjg (S5), oszczednosci energii siegajg potowy wartosci pierwotnej. W przypadku budynku jeszcze
niedocieplonego (B1) instalacja docieplenia (S1) obniza zuzycie energii prawie o 50%, a w potgczeniu
z rekuperacja (S5) — o ponad 60%. Najbardziej efektywnym energetycznie scenariuszem renowacji jest
dostawienie do $ciany budynku samonosnej Sciany termoizolacyjnej (S3), ktére pozwala obnizy¢ zuzy-
cie energii 0 okoto 50% i 0 75% w potgczeniu z modernizacjg wentylacji.

Warto rowniez popatrzeé na rezultaty w kategoriach energii pierwotnej. Tg wielkoscig postugujg sie re-
gulacje — rozporzadzenie Warunki Techniczne, jak rowniez planowane klasy energetyczne budynkow.
Obliczen dokonalismy przy zatozeniu wspotczynnika naktadu nieodnawialnej energii pierwotnej wi na
poziomie 1,1.
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Budynek czesciowo docieplony zuzywa obecnie okoto 150 kWh/m?/rok energii pierwotnej, budynek
niedocieplony okoto 200 kWh/m?/rok. Montaz docieplenia pozwalajacego uzyska¢ wspodtczynnik U na
obecnie wymaganym poziomie oraz instalacja wentylacji z rekuperacja redukuje zuzycie Ep do okoto
100 kWh/m?/rok. Montaz Sciany termoizolacyjnej ze stolarkg okienng i modernizacjg wentylacji redu-
kuje zuzycie energii pierwotnej do okoto 65 kWh/m?/rok.

W kolejnym kroku zostata przeprowadzona wycena i analiza kosztowa renowacji we wszystkich roz-
wazanych przypadkach.

< Tab. 3. Wskazniki kosztowe analizowanych scenariuszy termomodernizaciji

Budynek Technologia

Powierzchnia Wariant /

Koszt catkowity Wskaznik kosz-

Wskaznik kosz-

Wskaznik kosz-

wykonania  ogrzewana  Warianty brutto robét téw catkowitych  téw w odniesie-  téw w odniesie-
budynku budynku budowlanych w odniesieniu do niu do jednostki  niu do jednostki
1 m? powierzchni zaoszczedzonej zaoszczedzonej
ogrzewanej energii energii
budynku uzytkowej koncowej
B1-S1 1413190 294 1759 1296
B1
niski OWT-67 4798,61 B1-S1+ B1-S5A 2797440 583 2513 1852
B1-S1 + B1-S5B 2710340 565 2435 1795
B2-S2 1646010 444 6012 4430
B2-S3 8392940 2265 13670 10075
B2-S4 1874840 506 6750 4975
B2-S2 + B2-S5A 2508960 677 4669 3441
B2
niski W-70 370585 | B2-S2 + B2-S5B 2466810 666 4591 3383
B2-S3 + B2-S5A 9255890 2498 10934 8058
B2-S3 + B2-S5B 9213740 2486 10884 8021
B2-S4 + B2-S5A 2737790 739 5060 3729
B2-S4 + B2-S5B 2695640 727 4982 3672
B3-S2 1101720 314 3138 2313
B3-S4 2009630 572 5780 4260
B3 B3-S2 + B2-S5A 1935520 551 4051 2985
ki Zeran 3513,12
wysoki B3-52+B2:S5B| 1860060 529 3893 2869
B3-S4 + B2-S5A 2843430 809 5992 4416
B3-S4 + B2-S5B 2767970 788 5833 4299
B4-S2 1013200 435 9028 6654
B4
. Wk-70 2330,50 | B4-S2 + B4-S5A 1536850 659 7658 5644
wysoki
B4-S2 + B4-S5B 1486360 638 7406 5458

Zrédto: Opracowanie ,Efekty energetyczne i koszty termomodernizacii przyktadowych rozwigzan technicznych dla wybranych
budynkéw wykonanych w technologii wielkoptytowej”, Energetyczna Pracownia Inzynierska ERG, Lublin, 2024
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Dla zobrazowania uzyskanych wynikéw podajmy kilka przyktadow.

Renowacja niepoprawnie docieplonego wiezowca z cegty zeranskiej (B3), polegajaca na zdjeciu stare-
go docieplenia i montazu nowego (S4), prowadzi do redukcji kosztéw ogrzewania o 1450 zt/mieszka-
nie/rok, z 4200 zt/rok do 2750 zt/rok. Koszt takiej renowacji wyniesie okoto 22 tys. zt na mieszkanie.

W tym samym budynku wymiana termoizolacji oraz instalacja wentylacji z rekuperacja (S4+S5), prowa-
dzi do redukcji kosztow ogrzewania o 1900 zt/rok, z 4200 do 2300 zt. Koszt modernizacji zostat oszaco-
wany na 37 100 zt za mieszkanie, ale liczbe te nalezy traktowac jako gorng granice koniecznych do po-
niesienia wydatkdw. W miare rozwoju rynku koszt ten bedzie sie istotnie obnizat, poniewaz istnieje duza
przestrzen do jego redukcji. Rynek rekuperatoréw jest na bardzo wczesnym etapie rozwoju — sprzedaz
w skali kraju wynosi prawdopodobnie nie wiecej niz kilka tysiecy sztuk rocznie. Obecnie trafiajg one do
nowych doméw jednorodzinnych. Dla poréwnania na wyposazenie jednego budynku wielkoptytowe-
go (w kazdym pomieszczeniu, ktére ma dostep do Sciany zewnetrznej) potrzeba bytoby okoto 300 ta-
kich urzgdzen.

Renowacja niskiego niedocieplonego budynku w technologii OWT-67 (B1), ktéra polega na montazu
termoizolacji i instalacji wentylacji z odzyskiem ciepta (S1+S5), prowadzi do obnizki cen ogrzewania
z 4250 zt/mieszkanie/rok 0 2700 zt/mieszkanie na rok, czyli do kwoty 1550 zt/mieszkanie/rok. Koszt re-
nowacji oszacowano na 29 500 zi/mieszkanie/rok z zastrzezeniami dotyczgcymi wyceny zmian w sys-
temie wentylacji jak wyzej.

Renowacja poprawnie, ale niewystarczajgco docieplonego wiezowca (B4) polega na instalacji ,docieple-
nia na docieplenie” oraz instalacji wentylacji z rekuperacjg (§2+S5). Dziatanie to obniza koszt ogrzewa-
nia z 4250 zt/mieszkanie/na rok o 1400 z1, czyli do kwoty 2850 zt/mieszkanie/rok. Koszt modernizacji
oszacowano na 46 500 zt. Jest to wynik relatywnie matej liczby mieszkan w tym budynku. Wczesniej-
sze uwagi dotyczace wyceny wentylacji rowniez tutaj majg zastosowanie.
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Dostawienie samonos$nej Sciany termoizolacyjnej oraz modernizacja wentylacji (S3+S5) w niskim cze-
Sciowo docieplonym budynku (B2) obniza koszt ogrzewania z 4250 zt/mieszkanie/rok o 3250 zt/miesz-
kanie/rok — do kwoty 1000 zt/mieszkanie/rok. Catkowity koszt takiej modernizacji oszacowano na okoto
150 tys. zt. Niniejszg kwote nalezy traktowac jako koszt realizacji prototypu. Modernizacje tego rodza-
ju nie byty wykonywane w Polsce, totez wycena Sciany termomodernizacyjnej musiata by¢ przyjeta na
poziomie wiasciwym dla pracy jednostkowej. Istnieje bardzo duzy potencjat do obnizenia tego kosztu.

Watpliwosci w sprawie
mozliwosci stosowania
wentylacji decentralnej

W praktyce rynkowej pojawiajg sie watpliwosci,
czy decentralna wentylacja mechaniczna moze
by¢ w ogdle stosowana. Wentylacja decentralna
to system wentylacji mechanicznej obstugujgcy
najczesciej jedno mieszkanie, a nie budynek. Prze-
waznie, w pomieszczeniach, w ktérych jedna ze
Scian jest $ciang zewnetrzng budynku, instalowa-
ne sg kompaktowe, niewielkie urzadzenia wenty-
lacyjne, ktére moga dziata¢ niezaleznie od siebie.

Zrodtem watpliwosci w tej sprawie jest par. 152
ust. 9 pkt 4 Warunkéw Technicznych, ktory stano-
wi, ze odlegtos¢ miedzy czerpnig a wyrzutnig po-
wietrza systemu wentylacyjnego musi wynosic¢ co
najmniej 1,5 m.

Z kontekstu powyzszego przepisu wynika, ze mowa jest tutaj o centralnej wentylacji z duzymi zbiorczy-
mi kanatami wlotowymi i wylotowymi. Wspomniany przepis znajduje w takim wypadku racjonalne uza-
sadnienie, bowiem ma na celu wykluczenie ewentualnego mieszania sie powietrza nawiewanego i wy-
wiewanego z budynku lub zaktécen ciggu.

Wentylacje decentralng stanowig jednak urzagdzenia kompaktowe, o0 znacznie mniejszej wielkosci, w kto-
rych nawiew i wywiew jest zintegrowany oraz odpowiednio ukierunkowany. W zwigzku z tym, wymog
niemieszania sie powietrza nawiewanego i wywiewanego z budynku oraz wymag braku zaktécen cig-
gu jest spetniony. Takie urzadzenia sg z powodzeniem stosowane w Europie Zachodniej, szczegdlnie
w budynkach wielorodzinnych modernizowanych do standardu pasywnego, a nawet standardu nZEB.

Analiza funkcjonalna przepiséw dotyczacych wentylacji zawartych w Warunkach Technicznych nie daje
podstaw do kwestionowania mozliwosci stosowania wentylacji decentralnej w budynkach. W zwigzku
z tym nie rekomenduje sie wprowadzania zmiany w tym przepisie.

Czynitoby to system regulacyjny w budownictwie mniej spéjnym. Wymaog kazdorazowej zmiany w ak-
cie wykonawczym, z natury bardziej ogdlnej, dla produktu, ktéry zgodnie z konkretnymi procedurami
technicznymi zostat dopuszczony do obrotu, stanowitoby dublowanie procedury dopuszczenia do ryn-
ku. Skutkiem bytoby hamowanie wdrazania innowacji na rynku i stanowitoby dodatkowy koszt dla sys-
temu regulacyjnego.

Ministerstwo Rozwoju i Technologii powinno natomiast dba¢ o wiedze w zakresie racjonalnego stoso-
wania norm Warunkéw Technicznych przez aktywnos¢ informacyjna i edukacyjna. To sprzyjatoby wdra-
zaniu innowagji, nie tylko w przypadku wentylacji decentralnej, ale przede wszystkim innowacji technicz-
nych i podnoszenia efektywnosci w budownictwie w ogélnosci.

53



= 2 N R S —
R 4//,1.__.///|

=] S— ™




REKOMENDACIJE DLA WSPARCIA
TERMOMODERNIZACII
BUDYNKOW Z WIELKIEJ PLYTY

Biorgc pod uwage liczbe budynkow z wielkiej ptyty, ich stan techniczny, wymogi klimatyczne oraz korzy-
$ci ekonomiczne i spofeczne, zapotrzebowanie na termomodernizacje tych budynkéw w Polsce jest bar-
dzo duze. Jest to kluczowy obszar interwencji, ktéry moze przyczynic sie do znaczacej poprawy efektyw-
nosci energetycznej budynkow mieszkalnych, redukcji emisji CO, i podniesienia jakosci zycia milionéw
Polakéw. Wsparcie finansowe i techniczne, edukacja oraz odpowiednie regulacje prawne sg niezbedne,
aby skutecznie realizowac te dziatania na szerokg skale.

Obecnie potrzebne jest tworzenie katalogu dobrych praktyk w celu modernizacji jak najwiekszej licz-
by budynkéw. Z racji specyfiki i szerokiego zakresu prac nalezy wdrozy¢ pakiet dziatan, ktére zwiekszg
ilos¢ i efektywnos¢ realizowanych inwestycii.

Kluczowe w tych dziataniach bedzie umiejetne pozyskiwanie funduszy europejskich na programy wspar-
cia modernizacji budynkow z wielkiej ptyty. Dzieki funduszom unijnym mozliwe jest pokrycie wysokich
kosztow inwestycji zwigzanych z ociepleniem budynkéw, wymiang okien oraz modernizacjg systemow
grzewczych, co jest nieosiggalne dla wielu wspdlnot mieszkaniowych z wtasnych srodkéw. Innym sku-
tecznym rozwigzaniem moze by¢ wprowadzenie ulg podatkowych dla wtascicieli i zarzadcow budyn-
kow z wielkiej ptyty, ktorzy inwestujg w termomodernizacje. Moze to ich zachecic¢ do podejmowania ta-
kich dziatan.

W kontekscie koniecznosci obstuzenia duzego zasobu budynkéw z wielkiej ptyty w Polsce konieczne
jest utworzenie lokalnych centréw doradztwa energetycznego, ktére oferowatyby bezptatne konsultacje
i porady dotyczace najlepszych praktyk termomodernizacyjnych, dostepnych technologii oraz zrédet fi-
nansowania. Dziatania w tym zakresie muszg byc¢ prowadzone proaktywnie, a wiec to doradca nawigzu-
je kontakt ze spdétdzielnig, kreslac jej potencjalny scenariusz modernizacji i wynikajgce z tego korzysci.

Istotna jest tez organizacja szkolen i warsztatow dla zarzadcdw nieruchomosci, wspoélnot mieszkanio-
wych i mieszkancéw na temat nowoczesnych technologii i metod termomodernizacji oraz mozliwosci,
jakie ona daje. To z kolei zaowocuje wiekszg iloscig przeprowadzanych audytow energetycznych i wy-
stawianych certyfikatéw energetycznych, ktdre oceniajg efektywnos¢ energetyczng budynkéw i identy-
fikujg obszary wymagajgce poprawy.

Warto tez otworzy¢ sie na nowoczesne rozwigzania, na przyktad w postaci instalacji inteligentnych sys-
temow zarzadzania energig, ktére monitorujg zuzycie energii i optymalizujg jej wykorzystanie w budyn-
kach. Rozwigzania z tej grupy dajg korzysci flnansowe i pomagajg ograniczac zuzycie energii.

W ramach rekomendacji wsparcia modernizacji budynkéw z wielkiej ptyty warto wspomnie¢ o roli pan-
stwa. Nasz kraj musi w bardzo madry i przemyslany sposob promowac oszczedzanie energii i termomo-
dernizacje. Prowadzenie ogdélnopolskich kampanii informacyjnych na temat korzysci ptyngcych z termo-
modernizacji, takich jak obnizenie kosztow ogrzewania, zwiekszenie komfortu mieszkania oraz ochrona
Srodowiska to obowigzek naszego kraju. Nalezy to robi¢, pokazujgc dobre przyktady termomoderniza-
¢ji budynkow z wielkiej ptyty.
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Termomodernizacja budynkow z wielkiej ptyty to skomplikowany, ale niezbedny proces, ktéry moze
Znaczaco przyczynic sie do poprawy jakosci zycia mieszkancow oraz ochrony srodowiska. Nalezy jed-
nak pamietaé, ze kluczowy jest wspolny wysitek rzgdu, samorzadow, wspolnot mieszkaniowych i sa-
mych mieszkancow.

Rekomendacje dla decydentéw

Zdecydowana wiekszos¢ budynkow z wielkiej ptyty przeszta juz czesciowg modernizacje, ktora jest nie-
wystarczajgca z punktu widzenia obecnie obowigzujgcych przepisow.

Spétdzielnie mieszkaniowe, ktdre zarzadzajg wiekszoscig budynkow z wielkiej ptyty, najczesciej nie maja
kompetencji, zeby zaplanowac i zrealizowac dalsze kompleksowe prace renowacyjne. W tej sytuacji klu-
czowy jest proaktywny system kompleksowego wsparcia renowacji dla spétdzielni mieszkaniowych i in-
nych podmiotéw, ktére zarzgdzajg budynkami z wielkiej ptyty.

W proaktywnym systemie wsparcia renowacji budynkoéw wielorodzinnych informacja o zuzyciu ener-
gii przez te budynki jest publicznie dostepna. Dzieki temu wiele réznych podmiotéw profesjonalnych,
czy to publicznych (eksperci z BGK lub NFOSIGW), czy prywatnych (np. wykonawcy firmy ESCO) be-
dzie strong inicjujacg kontakt ze spoétdzielniami, oferujgc swoje ustugi. Na podstawie danych o zuzy-
ciu energii oferty bedg mogty by¢ bardziej konkretne, utatwiajgc decydentom w spoétdzielniach podje-
cie decyzji o renowacji.

Mozna zaktada¢, ze wieksza przejrzystos¢ informacyjna rynku bedzie premiowata renowacje budynkow
0 najkrotszym czasie zwrotu, czyli poczagwszy od najbardziej energochtonnych budynkdw.

Postulat dostepnosci danych o zuzyciu energii mozna zrealizowac, wprowadzajgc obowigzek przeka-
zywania przez dostawcow nosnikow energii danych o zuzyciu energii do Centralnej Ewidencji Emisyj-
nosci Budynkéw (CEEB).

Mozna zaktadac, ze przyjecie powyzszych rozwigzan w sposob oddolny bedzie prowadzito do pojawia-
nia sie podmiotéw dziatajgcych w petni kompleksowo w formule tzw. jednego okienka.

Renowacja powinna by¢ prowadzona w sposob efektywny. W efektywnym systemie wsparcia dofinan-
sowanie publiczne powinno iS¢ za rezultatami, czyli faktycznie uzyskiwanymi oszczednosciami, a nie
za samym przeprowadzeniem remontu.

Raport NIK z 2019 r. wskazuje, ze po moderniza-
cjach dofinansowanych ze srodkéw publicznych
rzeczywiste oszczednosci energii stanowity jedy-
nie 58% oszczednosci planowanych w audytach.
Od tamtego czasu rynek dojrzat, ale nie ma twar-
dych danych potwierdzajacych, ze efektywnos¢
renowacji jest obecnie zdecydowanie wyzsza.

Sprzyjajaca okolicznosé polega na tym, ze w pol-
skim systemie wsparcia renowacji istniejg juz in-
strumenty, w ktorych wysokos¢ dofinansowa-
nia jest uzalezniona od faktycznie uzyskanych
oszczednosci. Jest to dofinansowanie z Naro-
dowego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospo-
darki Wodnej (NFOSIGW) dla firm oferujgcych
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renowacje z gwarancjg oszczednosci dla klienta oraz biate certyfikaty. Potencjat tych instrumentdw nie
jest jednak wykorzystany.

Trafny w swoich zatozeniach program NFOSIGW nie wyptacit dotgd zaalokowanych $rodkéw i, po raz ko-
lejny, wydtuzyt czas sktadania wnioskéw. Powodem jest to, ze to dofinansowanie jest nizsze niz w pro-
gramie BGK (premia i grant termomodernizacyjny).

Efektywny poziom dofinansowania w programie NFOSIGW jest nizszy niz wynikajgcy z regulaminu ze
wzgledu na nierealistycznie niski maksymalny poziom dofinansowania na m? modernizowanego budyn-
ku. Niewtasciwie dobrany parametr programu z NFOSIGW powoduje, ze spotdzielnie nie zlecajg renowa-
cji firmom (ESCO) dziatajgcym w modelu zapewniajgcym gwarancje oszczednosci dla klienta. Wybieraja
wyzsze dofinansowanie z BGK. Rezultat jest taki, ze to spétdzielnia zacigga kredyt na sfinansowanie re-
nowacji zamiast firmy ESCO, jak w programie NFOSIGW. Spotdzielnia takze ponosi ryzyko tego, ze fak-
tyczne oszczednosci bedg nizsze niz zaplanowane. Zréwnanie poziomu dofinansowania w obu progra-
mach lub nawet minimalnie wyzsze dofinansowanie w mtodszym i mniej znanym na rynku programie
NFOSIGW podniesie efektywno$é renowacji wielkiej ptyty.

Rekomendujemy zwiekszenie wartosci biatych certyfikatow uzyskiwanych przy renowacji do poziomu
oszczednosci energetycznych osigganych w ciggu dwaéch lat, zamiast obecnie jednego roku. Takie dzia-
tanie zwiekszy atrakcyjnos¢ renowacji budynkéw z wielkiej ptyty, pozwalajgcych uzyskac biaty certyfikat.

Bedzie to rowniez korzystne dla rynku biatych certyfikatéw, ktéry obecnie jest niezrownowazony. Po-
pyt na biate certyfikaty ze strony podmiotéw zobowigzanych do ich nabywania jest wiekszy niz po-
daz certyfikatow ze strony podmiotéw dokonujgcych renowacji. W tej sytuacji podmioty zobowigzane
wnoszg optate zastepczg do NFOSIGW, ktory dalej ma dystrybuowac $rodki publiczne, m.in. na mi-
tygacje zmian klimatu. Zwiekszenie wartosci biatych certyfikatow bedzie oznaczato spadek przycho-
déw NFOSIGW, ale nie bedzie to ze szkodg dla systemu wsparcia renowacji. W przypadku optaty za-
stepczej NFOSIGW jest posrednikiem w dystrybucji srodkéw na transformacie energetyczna, ktéry nie
jest tu koniecznie potrzebny.

System wsparcia renowacji powinien mie¢ stabilne dtugoterminowe finansowanie powigzane bezpo-
Srednio z wptywami ze sprzedazy praw do emisji CO9, w tym takze z przysztego systemu ETS2, zgod-
nie z rekomendacjami NIK z 30 pazdziernika 2024 .

Polski rynek wsparcia renowacji, w tym wielkiej ptyty, wymaga wiekszej spojnosci. Warunkiem tego jest
koordynacja dziatan roznych agend (BGK, NFOSIGW) i ministerstw (Ministerstwo Rozwoju i Technolo-
gii, Ministerstwo Klimatu i Srodowiska, Ministerstwo Finanséw oraz Ministerstwo Funduszy i Polityki
Regionalnej) wspierajgcych renowacje. Rekomendujemy powotanie statego komitetu zrzeszajgcego in-
teresariuszy proceséw termomodernizacji w budownictwie wielorodzinnym (zaréwno publicznych, jak
i prywatnych).

Rekomendacje dla zarzadzajacych budynkami

Efektywne zarzadzanie budynkami w kontekscie termomodernizaciji wymaga kompleksowego podej-
Scia, ktére tgczy szczegdtowe planowanie techniczne z dziataniami edukacyjnymi, spotecznymi i fi-
nansowymi. Pierwszym i fundamentalnym krokiem w procesie modernizacji jest wykonanie analizy
mozliwosci przeprowadzenia termomodernizacji budynku. Analiza ta pozwala okresli¢ zakres dziatan,
zidentyfikowac¢ obszary wymagajgce poprawy i oszacowac potencjalne oszczednosci energetyczne.
Bez rzetelnej oceny stanu budynku decyzje moga by¢ nietrafione, co prowadzi do marnotrawienia za-
sobdw finansowych oraz ograniczenia efektywnosci realizacji dziatan.
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Termomodernizacja, cho¢ przynosi wiele korzysci, w tym poprawe efektywnosci energetycznej i reduk-
cje kosztow ogrzewania, niesie ze sobg wyzwania, takie jak problem ,nadmiernej szczelnosci” mieszkan.
Zastosowanie nowoczesnych materiatéw termoizolacyjnych czesto prowadzi do ograniczenia natural-
nej wymiany powietrza, co moze negatywnie wptyngc na jakos¢ zycia mieszkancow. W takim przypadku
niezbedne jest zapewnienie odpowiedniej wentylacji, ktéra zagwarantuje odpowiedni poziom wymiany
powietrza, zapobiegajac problemom zdrowotnym oraz pogorszeniu komfortu uzytkowania mieszkan.

Jednym z rozwigzan, wartym rozwazenia, jest instalacja systeméw rekuperacji. Takie systemy pozwa-
lajg na efektywne zarzgdzanie wymiang powietrza w budynku, jednoczesnie odzyskujgc ciepto z powie-
trza wywiewanego. Rekuperacja nie tylko poprawia jakos¢ powietrza wewnetrznego, ale takze obniza
koszty ogrzewania, co czyni jg atrakcyjnym rozwigzaniem zarowno z punktu widzenia zarzgdzajgcych
budynkiem, jak i mieszkancow.

Rownolegle nalezy rozwazy¢ mozliwosé zastosowania odnawialnych zrédet energii (OZE) jako alterna-
tywy lub wsparcia dla tradycyjnych zrédet energii. Technologie takie jak panele fotowoltaiczne, pompy
ciepta czy kolektory stoneczne moga nie tylko zmniejszy¢ koszty eksploatacyjne budynkow, ale takze
przyczyni¢ sie do ograniczenia emisji gazow cieplarnianych, wspierajgc realizacje celow zrownowazo-
nego rozwoju. Wiagczenie OZE do strategii zarzgdzania budynkiem zwieksza rowniez jego wartos¢ ryn-
kowa i atrakcyjnos¢ dla mieszkaricow oraz potencjalnych inwestorow.

Istotnym elementem procesu termomodernizacji jest zaangazowanie mieszkancéw w dziatania mo-
dernizacyjne. Wazne jest, aby przeprowadzi¢ konsultacje spoteczne, ktére pozwolg na zbadanie otwar-
tosci mieszkancow na partycypacje w kosztach renowacji. Transparentna komunikacja i edukacja na
temat korzysci wynikajgcych z termomodernizacji mogg zwiekszy¢ akceptacije dla podejmowanych
dziatan i wzmocni¢ zaangazowanie spotecznosci. Ponadto indywidualne rozliczenie zuzycia energii
moze dziata¢ jako dodatkowa motywacja dla mieszkarcow do oszczednosci i odpowiedzialnego ko-
rzystania z zasobdw.

Przed przystgpieniem do prac modernizacyjnych konieczne jest wykonanie oceny stanu techniczno-ter-
micznego budynku. Szczegdtowa analiza pozwoli na precyzyjne zaplanowanie dziatan, uwzgledniajgc
zarowno potrzeby mieszkancow, jak i uwarunkowania techniczne. Rownolegle nalezy przeprowadzic¢
audyt energetyczny, ktéry obejmie ocene mozliwosci modernizacji. Wyniki audytu stanowig fundament
dla opracowania szczegdtowego planu dziatania, ktéry bedzie uwzgledniat optymalizacje kosztéw oraz
maksymalizacje korzysci energetycznych.

Waznym krokiem jest rowniez analiza dostepnych Zrédet finansowania. Nalezy zbada¢ mozliwosci po-
zyskania dofinansowania zarowno zewnetrznego, w tym srodkéw unijnych i programoéw rzgdowych,
jak i wewnetrznego, w ramach budzetéw lokalnych lub srodkéw wtasnych. Dofinansowanie moze zna-
czgco obnizy¢ koszty inwestycji, czynigc termomodernizacje bardziej dostepng i optacalng dla zarza-
dzajacych budynkiem.

Po zakoniczeniu dziatar termomodernizacyjnych niezwykle wazne jest przeprowadzenie oceny osig-
gnietych efektéw w poréwnaniu z zaktadanymi celami. Taka analiza pozwala na identyfikacje ewentu-
alnych niedociggnie¢ oraz obszaréow wymagajgcych dalszych ulepszen. Jednoczesnie konieczne jest
wdrozenie systematycznego monitoringu dtugoterminowych efektéw renowaciji, takich jak zmniejsze-
nie zuzycia energii, poprawa komfortu zycia mieszkancow czy zmiany ich preferencji zwigzanych z uzyt-
kowaniem budynku.

Rekomendacje te stanowig kompleksowy zestaw dziatan, ktére umozliwig skuteczng realizacje proce-
séw termomodernizacyjnych, prowadzgc do poprawy efektywnosci energetycznej budynkéw, redukciji
kosztow eksploatacyjnych oraz zwiekszenia komfortu uzytkowania. Ich wdrozenie wymaga jednak za-
angazowania zarowno zarzgdzajgcych budynkami, jak i mieszkancow, a takze odpowiedniego wsparcia
finansowego i technicznego, co razem przyczyni sie do sukcesu tego rodzaju przedsiewziec.
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WNIOSKI

Raport, 10 miliondw szans, czyli jak termomoder-
nizowac budynki z wielkiej ptyty w Polsce” szcze-
gotowo analizuje problematyke termomoderni-
zacji budynkéw wielkoptytowych, ktére stanowig
istotny element polskiego krajobrazu mieszka-
niowego. Obejmuje on zagadnienia techniczne,
spoteczne, prawne oraz ekonomiczne zwigza-
ne z modernizacjg tych budynkdw. Wnioski pty-
nace z raportu wskazujg na ogromny potencjat
oszczednosci energetycznych, korzysci zdrowot-
nych oraz spotecznych wynikajgcych z przepro-
wadzenia gtebokiej termomodernizacii.

Najwazniejszym wnioskiem jest stwierdzenie, ze budynki z wielkiej ptyty sg jednym z najbardziej optacal-
nych celdw renowagji. Ich modernizacja pozwala osiggnac¢ znaczne efekty energetyczne przy relatywnie
niskich kosztach, co jest uzasadnione zaréwno ekonomicznie, jak i sSrodowiskowo. W badanych scena-
riuszach wykazano, ze poprawne docieplenie oraz instalacja wentylacji z rekuperacjg moga obnizy¢ zu-
zycie energii koncowej na ogrzewanie i wentylacje o0 33-63%, zaleznie od stanu wyjsciowego budynku.

W obszarze finansowania raport podkresla kluczowa role wsparcia publicznego, w tym premii termo-
modernizacyjnych oraz grantéw, ktére znacznie zwiekszajg dostepnosc srodkow na realizacje moderni-
zacji. Szczegolne znaczenie ma wprowadzenie formuty ESCO, ktéra umozliwia finansowanie inwestycji
przez oszczednosci energetyczne. Ponadto raport wskazuje na potrzebe zwiekszenia transparentnosci
danych dotyczacych zuzycia energii, co pozwolitoby lepiej oceni¢ efektywnos¢ podejmowanych dzia-
tan i promowac najlepsze praktyki.

Techniczne mozliwosci modernizacji budynkéw sg zréznicowane i obejmujg zaréwno klasyczne me-
tody dociepleniowe, jak i nowoczesne rozwigzania, takie jak prefabrykowane moduty izolacyjne czy in-
tegracja z odnawialnymi zrodtami energii. Najwieksze oszczednosci energetyczne uzyskano w scena-
riuszach zaktadajgcych potaczenie docieplenia z modernizacjg wentylacji. Istotnym wnioskiem jest
koniecznos¢ uwzglednienia kompleksowych dziatan, ktére oprocz redukeji zuzycia energii poprawig ja-
kos¢ zycia mieszkancow.

Raport uwypukla takze przeszkody w realizacji termomodernizacji, w tym bariery finansowe, brak zgo-
dy mieszkancéw, niewystarczajgce wsparcie publiczne oraz niskg swiadomos¢ spoteczng na temat
korzysci wynikajgcych z modernizacji. Rozwigzanie tych problemdéw wymaga systemowego podejscia,
w tym prowadzenia szeroko zakrojonych kampanii edukacyjnych i dostosowania instrumentéw wspar-
cia do specyfiki budownictwa wielorodzinnego.

Wzywamy decydentéw oraz instytucje regulujgce sektor efektywnosci energetycznej do zwiekszenia
wsparcia finansowego i systemowego na rzecz termomodernizacji. Niezbedne jest dostosowanie in-
strumentow wsparcia do specyfiki sektora, aby zwiekszy¢ swiadomos¢ spoteczng i skutecznie promo-
wac korzysci wynikajgce z modernizacji. Tylko skoordynowane dziatania na poziomie lokalnym i krajo-
wym umozliwig osiggniecie celow efektywnosci energetycznej i poprawe jakosci zycia Polakow.
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