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EXECUTIVE SUMMARY

Cel analizy

Analiza jest skoncentrowana na ocenie wykorzystania instrumentéw modelu PPP! w

polskiej gospodarce komunalnej? (szczegdlnie na poziomie gminnym)3.
Wyzwania spoteczne i prawno-ekonomiczne

Nalezy ciagle upowszechnia¢ mechanizmy PPP, propagujac zalety i wspominajac
jednoczesnie o pewnych wadach tego rozwigzania. W perspektywie kolejnych lat
rozwigzania PPP powinny by¢ czesciej stosowane w perspektywie zmniejszajacych sie
funduszy unijnych (wyréwnanie poziomu rozwoju spoteczno-gospodarczego) polskich

regiondw oraz zmiany wektorow budzetu UE.
Mechanizmy wspoétpracy miedzygminnej poprzez:

» Konsolidacje zasobdéw finansowych i technologicznych.
 Wzmocnienie przekazu dobrych praktyk z zakresu PPP.

o Promowanie modelu PPP w realizacji i eksploatacji inwestycji lokalnych.
Zidentyfikowane wyzwania:

Nieznajomos$¢ procedur z zakresu PPP ws$rdod administracji samorzadowej (niewfasciwa
ocena ryzyka pomiedzy strone publiczng a podmioty prywatne, niedopasowanie inwestycji

lokalnych do poszczegdélnych modeli PPP, ryzyko ,niespiecia budzetowego” inwestycji).

Rekomendacje:

W celu lepszego wsparcia modelu PPP w polskich samorzadach gminnych zaleca sie:

1/ upowszechnienie szkolen tematycznych wsrdéd dziataczy samorzadowych i
administracji lokalnej;
2/upowszechnianie wiedzy dotyczacej modeli PPP ws$rdd podmiotow publicznych i

prywatnych.

1 Poczatkdéw modelu PPP mozna sie doszukiwaé w USA w XIX wieku.

2Batdyga, M. (2004). Gospodarka komunalna: aspekty prawne. Ostroteka: ,Alpha Pro”.

3 Powotanej na mocy ustawy z dnia 28 lipca 2005 roku o partnerstwie publiczno-prywatnym
(Dz. U. 2005, nr 169, poz. 1420). Ustawa ta po trzech latach zostata zastgpiona ustawg z
19 grudnia 2008 roku (Dz. U. 2009, nr 19, poz. 100).




Przedmiotem analizy jest kwestia wykorzystania modelu PPP na poziomie
samorzadow gminnych. Analize skoncentrowano na ocenie, w jakim stopniu lokalne
wspolnoty samorzgdowe wykorzystujg ten model prawno-biznesowy na rzecz swojego
rozwoju. Analizie poddano réwniez dziatania w obszarach takich jak: infrastruktura
techniczna, gospodarka odpadami jak i gospodarka wodno-kanalizacyjna, sport i turystyka,
kultura, ochrona zdrowia, efektywno$¢ energetyczna, budownictwo publiczne,

telekomunikacja, edukacja czy rewitalizacja.*

Szczegdlna uwaga poswiecona zostata mechanizmom PPP przy planowaniu i
eksploatacji inwestycji komunalnych®. Przeanalizowano dziatania realizowane w ramach
projektéw PPP w okresie 2009-2024 (wedle danych Ministerstwa Funduszy i Rozwoju
Regionalnego). Zidentyfikowano obszary szczegdlnej aktywnosci w projektach PPP na
polskiej mapie samorzgadowej. Analiza uwzglednita takze szerszy kontekst determinant i
barier wdrazania modelu PPP w III RP, zgodnie ze wskazaniami niezaleznych ekspertow,

urzednikéw administracji rzadowej oraz analitykéw z sektora prywatnego.

Metodologia badania opiera sie na trzech uzupetniajacych sie podejsciach: analizie
porownawczej, analizie systemowej oraz klasyfikacji. Celem analizy poréownawczej jest
zestawienie dziatan podejmowanych w ramach istniejacych modeli PPP. Pordwnanie
obejmie ich formy prawno-organizacyjne, zatozenia programowe oraz wyniki w kontekscie
realizacji inwestycji i ich eksploatacji. Szczegolny nacisk zostanie potozony na ocene
stopnia synergii celow (np.: wsparcie innowacji oraz pozyskiwanie partneréow prywatnych

w perspektywie dtugoterminowej)e.

W ramach analizy systemowej badane bedq wzajemne powigzania pomiedzy
elementami polityki lokalnej. Szczegdlna uwaga zostanie zwrdocona na skutecznos¢,
efektywnos$¢, trafnos$é, uzytecznos$é, waznos$¢ wykonalno$¢ administracyjng oraz

wykonalnos$¢ technologiczna.

4 Lissowski, O. (2019). Partnerstwo publiczno-prywatne i projekty infrastrukturalne w
miedzynarodowej debacie publicznej. Warszawa: Panstwowe Wydawnictwo Ekonomiczne

> Korbus B., Strawinski M. (2008). Partnerstwo publiczno-prywatne. Nowa realizacja zadan
publicznych. Warszawa: LexisNexis

6 Caramani, D. (2011), Introduction to Comparative Politics. In: Daniele Caramani (ed),
Comparative Politics. 2nd edition. London, Oxford: Oxford University Press, pp. 1-19.



Metoda klasyfikacji postuzy do uporzadkowania inwestycji w ramach PPP wedle
kryterium jak zakres dziatan, obszary technologiczne, typ zaangazowanych partnerow czy
poziom skutecznosci. Klasyfikacja zostanie wsparta analizg przypadkdéw, co pozwoli na
doktadniejsze  zrozumienie efektywnos$ci wspotpracy w  roznych  kontekstach.
Uporzadkowanie danych umozliwi wskazanie najbardziej efektywnych przyktadéw

wykorzystania PPP na polskim gruncie lokalnym.”

Dotychczasowg literature przedmiotu dotyczaca kwestii PPP mozna pogrupowac na
dwa segmenty — monografie i podreczniki dedykowane tym nowym w warunkach polskich
rozwigzan prawno-gospodarczych oraz raporty i opracowania odnoszace sie do
funkcjonowania modelu PPP w warunkach III RP. Studia te opracowywane z reguty przez
osrodki analityczne i think tanki rekomenduja pewne zmiany modernizujace i
usprawniajgce ustawowe narzedzia. Ze zbioru pierwszego nalezy wymieni¢ nastepujace
prace: Korbus B., Strawinski M. (2008). Partnerstwo publiczno-prywatne. Nowa realizacja
zadan publicznych; Lissowski, O. (2019). Partnerstwo publiczno-prywatne i projekty
infrastrukturalne w miedzynarodowej debacie publicznej; Zateczna, M. i in. (2021),
Partnerstwo publiczno-prywatne- dzielagc sie wiedzg i dosSwiadczeniem oraz Kania M.,
Marquardt P. (2010). Ustawa z dnia 19 grudnia 2008 roku o partnerstwie publiczno-
prywatnym. Komentarz. Z kolei z prac nalezacych do drugiej grupy mozna rekomendowac:
Hajdys D. (2012). Rozwdj rynku partnerstwa publiczno-prywatnego w Polsce. ,,Czas na
Pienigdz”; Szescito, D., Zielinski, M. (2008). Co zmieni¢ by rozwinac partnerstwo publiczno-
prywatne w Polsce; Zysnarski, J. (2009). Ekonomiczno-finansowe aspekty przedsiewzieé
partnerstwa publiczno-prywatnego, a takze Nowe trendy w partnerstwie publiczno-
prywatnym: perspektywa na 2024 rok - przewidywania i analiza - forumppp.pl; Mapa barier
rozwoju projektow PPP w Polsce w ocenie partneréw biznesowych. Raport. (2013) oraz
Bernatowicz, K. (2021). Bariery na drodze rozwoju Partnerstwa Publiczno-Prywatnego w
Polsce. ,Executive. Magazine.pl”. Nalezy zwroci¢ jednoczesnie uwage, iz znaczna czesé
wskazanych opracowan pochodzi juz z dos$¢ odlegtej przesziosci, a poza tym nawet
wiekszos¢ najnowszych raportéw nie odnosi sie do efektdw (ewentualnej) zmiany polityki
rzadowej wobec PPP (nowy dokument rzadowy z 2023 roku i jego reperkusje). Te kwestie
stara sie (oczywiscie z naturalnych wzgledow w dos$¢ szczatkowej strukturze) poddac

swojej analizie niniejszy Policy Paper.

Nalezy zwrdéci¢ uwage na kilka kwestii definicyjnych oraz klasyfikacyjnych odnosnie
modelu PPP. Partnerstwo publiczno-prywatne definiowane jest w aktach prawnych i prawie

UE jako partnerstwo sektora publicznego i prywatnego w celu wspdlnej realizacji

7 Hajdys D. (2012). Rozwdj rynku partnerstwa publiczno-prywatnego w Polsce. Czas na
Pienigdz. (689), 64.


https://forumppp.pl/okiem-eksperta/nowe-trendy-w-partnerstwie-publiczno-prywatnym-perspektywa-na-2024-rok-przewidywania-i-analiza/
https://forumppp.pl/okiem-eksperta/nowe-trendy-w-partnerstwie-publiczno-prywatnym-perspektywa-na-2024-rok-przewidywania-i-analiza/

przedsiewzie¢ lub $wiadczenia ustug, tradycyjnie dostarczanych przez sektor publiczny.
Wspotpraca powyzsza opiera sie na zatozeniu, iz kazda ze stron jest w stanie wywigzac sie
z wiasnych obowigzkdéw sprawniej, niz druga strona kontraktu. Obie strony w ten sposéb
uzupetniajg sie, zajmujac sie tymi dziataniami, ktdre wykonujg sprawniej i bardziej
efektywnie. Dzieki podziatowi zadan, odpowiedzialnosci i ryzyka, mozna osiggng¢ w ramach
PPP znacznie efektywniejsze pod wzgledem ekonomicznym sposoby tworzenia

infrastruktury czy dostarczania ustug publicznych.®

Jednoczesnie nalezy wskazaé, iz wystepuje kilka modeli PPP. Przyktadowe formy
wspotpracy obejmujg:1/Kontrakt operatorski - dlugoterminowa umowa, w ramach ktérej
partner prywatny przejmuje zarzadzanie instalacjg, ktérej wtascicielem jest miasto. Ptaci
roczny czynsz dzierzawny przez okres trwania umowy (mozliwos$¢ wczesniejszej ptatnosci
- tzw. raty balonowej nawet za kilka lat). Aktywa pozostajg w tym modelu wtasnoscig
miasta. 2/DBO - (Design Build Operate) — partner prywatny projektuje, buduje i operuje
instalacjg, lecz to miasto finansuje i pozostaje wtascicielem aktywow partnera prywatnego
oraz 3/DBFOOT - (Design Build Finance Own Operate Transfer) - partner prywatny
projektuje, buduje, finansuje i operuje instalacjag. W tym modelu partner prywatny jest
wiascicielem aktywow w trakcie trwania wspodtpracy, a po jej zakonczeniu nastepuje

przeniesienie wtasnosci na miasto.’®

Problem badawczy jaki stawiany jest w Policy Paper dotyczy kwestii stosowania
modeli PPP na szczeblu samorzgadu gminnego, a takze ewentualnych determinantow i
ogranicznikéw dla tego instrumentu. Wydaje sie bowiem, iz instytucja powyzsza nie jest
wykorzystywana przez polskie samorzady w wystarczajacym zakresie. Konkretne pytania
odnoszg sie natomiast do kwestii: 1/czy wystepujq jakie$ ograniczenia natury ustawowej
lub prawnej dla rozwoju modeli PPP?, 2/jaka jest polityka rzgdu wobec PPP - bierna,
aktywna, na czym polega wsparcie udzielane w przedmiotowym zakresie administracji
samorzadowej, 3/jakie inwestycje czy ustugi komunalne najczesciej sq realizowane przez
polskie wspdlnoty samorzadowe, 4/gdzie dostrzega¢ mozna ewentualne mozliwosci

rozwoju modeli PPP.

8 Partnerstwo publiczno-prywatne (ppp) - IPPP | Partnerstwo Publiczno-Prywatne |
Instytut Partnerstwa Publiczno-Prywatnego | PPP [dostep: 15.05.2025]

° PPP - modele wspdtpracy | Veolia Poland [dostep: 15.05.2025]



http://ippp.pl/strona/partnerstwo-publiczno-prywatne-ppp
http://ippp.pl/strona/partnerstwo-publiczno-prywatne-ppp
https://www.veolia.pl/nasza-oferta/dla-miast/ppp-modele-wspolpracy

Z DZIEJOW PPP W III RP

Model PPP w Polsce nie ma zbyt rozbudowanej tradycji. Przede wszystkim w okresie
funkcjonowania ustroju spoteczno-gospodarczego Polski Ludowej formuta powyzsza nie
mogta dziata¢ ze wzgledéw doktrynalnych i ideologicznych. Nalezy jednakze wskaza¢, iz w
XIX wieku niektore inwestycje kolejowe na ziemiach polskich realizowano w podobnej
prawnie formule. Jednakze rozwdj omawianego modelu w latach II RP zostat gruntownie
przerwany w okresie uksztattowania socjalizmu panstwowego po 1944 roku. Narastajacy z
koncem XIX w. interwencjonizm panstwowy przerwat wspotprace publiczno-prywatng w
sektorze infrastrukturalnym. Wtadze zaborcze nacjonalizowaty i przejmowaty koleje w
administracje panstwowg. Ponadto umowy koncesyjne wykorzystywano przy budowie i
eksploataciji linii tramwajowych (poczatkowo konnych) m.in. w Warszawie i na Slasku. Po
odzyskaniu niepodlegtosci Polski Ustawa z 14 pazdziernika 1921 r. o udzielaniu koncesji na
koleje zelazne prywatne wprowadzita zachety do rozwoju lokalnych linii kolejowych dla
inwestoréw prywatnych i samorzadéw, jednak zainteresowanie koncesjami okazato sie

niewielkie z uwagi na stabosci rodzimego kapitatu prywatnego.'?

Do rozwigzan PPP powrdcono w polskim fadzie prawnym dopiero w 1994 roku wraz
z uchwaleniem ustawy o autostradach ptatnych oraz o Krajowym Funduszu Drogowym.
Ustawodawca pozwalat na przekazanie Ilub eksploatacje autostrad podmiotom
prywatnym *. Réwnoczesnie godzi sie przypomnieé, iz wraz z restytucjg samorzadu
terytorialnego po 1990 roku (drugi jej etap miat miejsce 1998 roku wraz z utworzeniem
powiatéw oraz samorzadowych wojewddztw) zwiekszyta sie rola prywatnych
przedsiebiorcow w dostarczaniu ustug komunalnych (ustawa z 20 grudnia 1996 roku o

gospodarce komunalnej).12

Partnerstwo publiczno-prywatne jako forma realizacji zadan publicznych zna-

na jest w wiekszosci krajow Swiata. Pojecie partnerstwa publiczno-prywatnego (ang.

10 Szafran, 1. (2013), Kierunki i zakres stosowania partnerstwa publiczno-prywatnego w
Polsce. Annales Universitatis Mariae Curie Sktodowska. Sectio H. vol. XLVII (1). ss. 189-
199.

11 Banasik, P. (2010), Geneza Partnerstwa Publiczno-Prywatnego i aktualny stan wiedzy.
Partnerstwo Publiczno-Prywatne w kontekscie EURO 2012. ed. Ewa Grzegorzewska-
Mischka, Gdansk: Politechnika Gdanska, ss. 3-22.

12 Geneza partnerstwa publiczno-prywatnego - Jacek Kosinski [17.04.25]



https://jacekkosinski.pl/geneza-partnerstwa-publiczno-prywatnego/

public-private partnership) wywodzi sie ze Stanow Zjednoczonych. Terminem tym
okreslano wspdlne finansowanie przez sektor publiczny i prywatny programéw eduka-
cyjnych, a nastepnie instalacji komunalnych. W latach szesédziesigtych XX w. zaczeto
okresla¢ tym terminem wspdlne inwestycje publiczno-prywatne w zakresie renowacji
miast. Pojecie powyzsze, dzisiaj powszechnie stosowane, nie ma jednak jednolitej definicji.
W ujeciu szerokim moze oznacza¢ kazdg wspotprace sektora publicznego z sektorem

prywatnym.!3

Wspbtczesnie administracja publiczna definiowana jest przede wszystkim jako
stuzba publiczna, co oznacza podejmowanie decyzji i realizacje przedsiewzie¢ zwigzanych
z wykonywaniem zadan wiadzy publicznej, zaspokajanie potrzeb publicznych oraz dziatanie
w interesie publicznym. W literaturze przedmiotu mozna spotka¢ zréznicowane definicje
administracji, miedzy innymi podkresla sie, ze administracja zawsze oznacza stuzbe lub
dziatalnos$¢ wykonawczg, realizowang dla kogos lub czego$ wazniejszego, zwierzchniego,
decydujacegol4. W tym kontekscie nalezy analizowac zadania z zakresu polityk publicznych
realizowane na poziomie samorzadéw lokalnych oraz konkretne zadania z zakresu

gospodarki komunalnej.t>

Argumentami przemawiajacymi za promowaniem modelu PPP jako formy
finansowania inwestycji sq np.: nizsze koszty budowy i utrzymania infrastruktury w oparciu
o PPP oraz oszczednosci w budzecie panstwa (wedtug szacunkéw w Wielkiej Brytanii w
okresie 2003-2008 dzieki realizacji projektéw PPP oszczednosci budzetowe siegnety ponad
17%), w tym réwniez poprawa jakosci inwestycji publicznych. Z kolei analizujac dane
Europejskiego Banku Inwestycyjnego, ktére wykorzystujg mechanizm GFCF, finansowanie
infrastruktury stanowi 1,9% PKB w UE, co odpowiada okoto 305 miliardéw euro w 2022
roku (EIB, 2024). Inwestycje publiczne reprezentuja 0,8% PKB UE, podczas gdy inwestycje
prywatne stanowig 1,1%. Partnerstwa publiczno-prywatne stanowig matg czesc
catkowitych inwestycji, mniej niz 0,05% PKB, co wydaje sie znikome. Jednak nasza analiza
pokazuje, ze ta liczba moze by¢ mylaca.'® Z braku lepszych danych, gtéwne zrodta

informacji zazwyczaj uzywajq brutto inwestycji w Srodki trwate (GFCF) jako wskaznika

13 Cheda, J. (2013), Partnerstwo publiczno-prywatne w prawie UE i w prawie polskim.
Zarzgdzanie Innowacyjne w Gospodarce i Biznesie. 1(16). Ss. 39-51.

14 Zateczna, M. i in. (2021), Partnerstwo publiczno-prywatne- dzielagc sie wiedzg i
doswiadczeniem, £o6dz: Wydawnictwo Uniwersytetu tédzkiego. s. 19

15 Miszczuk, A., Miszczuk, M., Zuk, K. (2007). Gospodarka samorzadu terytorialnego.
Warszawa; Wydawnictwo Naukowe PWN oraz Wojciechowski, E. (2012). Gospodarka
samorzadu terytorialnego. Warszawa: Difin

16 Auriol, A., Saussier St. (2025), Private Participation in Infrastructure. What Role for
Public-Private Partnerships. London and Torino: Centre For Economic Policy Researche. Ss.
5-6.



inwestycji w infrastrukture. Patrzac na dane dotyczace wydatkdw na zamowienia publiczne

dostarczone z kolei przez Tenders Electronic Daily (TED) - bardziej doktadny, cho¢ dos¢
zachowawczy miernik inwestycji w infrastrukture w UE niz GFCF - dostrzegamy inny punkt
widzenia na zakres PPP w inwestycjach w infrastrukture publiczna. Z danych TED wynika,
ze PPP, ktére obejmuja umowy koncesyjne i oparte na dostepnosci, nie wydajg sie juz
marginalne, jako ze stanowity od 10% do 27% wszystkich inwestycji publicznych w
infrastrukture w latach 2016-2022, w zaleznosci od roku. PPP w UE koncentrujg sie gtéwnie
w sektorze transportowym przez umowy koncesyjne, podczas gdy umowy oparte na
dostepnosci czesciej wystepuja w obszarach zdrowia i edukacji. Chociaz partnerstwa
publiczno-prywatne (PPP) obecnie stanowig stosunkowo skromny udziat w catkowitych
inwestycjach w infrastrukture, pozostajg one kluczowe dla wtadz publicznych w catej UE.
Wdrazanie PPP znacznie rézni sie wsrdd panstw cztonkowskich. Wielka Brytania i Francja
przewodzi w ich wdrazaniu, podczas gdy niektore panstwa, takie jak Estonia i Malta, jeszcze
nie wykorzystaty PPP jako mechanizmu finansowania. przywotana réznica podkresla rézne
poziomy doswiadczenia i strategicznego zaangazowania w PPP w regionie i sugeruje
potencjat do dalszego rozwoju. Wobec powyzszych przestanek oraz wystepujacej luki
finansowej w sektorze publicznym, wydaje sie szczegdlnie zasadne promowanie modelu
PPP na gruncie polskim (szczegdlnie w kontekscie inwestycji realizowanych przez

samorzady lokalne, na co zwracali uwage eksperci'’.

Na odrebng regulacje partnerstwa publiczno-prywatnego w Polsce czekano az do
uchwalenia ustawy z 28 lipca 2005 r. Tak diugi okres oczekiwania trudno oceniaé
jednoznacznie negatywnie. Jak pokazujg doswiadczenia innych panstw, nie ma bowiem
bezposredniego zwigzku miedzy typem przyjetej regulacji partnerstwa a stopniem jego
rozwoju w danym panstwie. Innymi stowy, istnienie szczegdélnej ustawy o partnerstwie
publiczno-prywatnym nie jest warunkiem koniecznym dla sukcesu modelu PPP. Najlepszym
przyktadem na powyzsze pozostaje Wielka Brytania, ktéra mimo braku odrebnej ustawy o
PPP, pozostaje $wiatowym liderem w realizacji inwestycji publicznych w analizowanej
formule. Ustawy o PPP obowigzujg natomiast w kilkunastu panstwach, np. w Belgii, Chile,

Irlandii, Korei Potudniowej, Portugalii, Rumunii oraz Hiszpanii.'®

Wskazaé nalezy, iz ustawa o PPP z lipca 2005 roku trafita na zty klimat spoteczny,
zwigzany z konsekwencjami licznych afer gospodarczych poczatku XXI wieku (poktosie

afery Rywina itp.). Zaufanie do wtadz publicznych (nie wylaczajac poziomu lokalnego

17 Rekas, M. (2009). Nowa formuta partnerstwa publiczno-prywatnego (PPP) szansg na
przys$pieszenie inwestycji publicznych w Polsce. Ekonomiczne Problemy Ustug. (45), 537-
547.

18 Szescito, D., Zielinski, M. (2008). Co zmieni¢ by rozwina¢ partnerstwo publiczno-
prywatne w Polsce. Fundacja Rozwoju Edukacji Ekonomicznej.



znacznie spadto), kontakty ze srodowiskami biznesowymi ,,z gruntu staty sie podejrzane”.
Lepiej byto zaniecha¢ pewnych dziatan, niz narazi¢ sie na ktopoty z prawem i
niezrozumienie ze strony wspodlnoty lokalnej. Stad krytycznie komentowano, iz czwarte P

w ramach modeli PPP to Prokuratura i jego dziatanie.

Krytyka ustawy z 2005 r. skionita rzad do przygotowania projektu nowej regulacji.
29 sierpnia 2007 r. skierowano do Sejmu rzadowy projekt ustawy o partnerstwie publiczno-
prywatnym. W uzasadnieniu projektu rzad wyraznie przyznat, ze po dwédch latach
obowigzywania ustawy z 2005 r. nie obserwuje sie zadnych konkretnych efektéw jej
funkcjonowania. W szczegdlnosci, nie zawarto ani jednej umowy o partnerstwie publiczno-
prywatnym, ani nawet nie odnotowano zadnych dziatan zmierzajgcych do podpisania takiej
umowy w postaci choéby wszczecia postepowania zmierzajacego do wytonienia partnera
prywatnego. Nowa ustawa miata to zmieni¢, jednak przedterminowe wybory
parlamentarne (pazdziernik 2007 roku) i zmiana koalicji rzadowej potozyty kres dyskusjom

nad projektem. Nie udato sie nawet rozpocza¢ nad nim prac w komisjach sejmowych?°,

POLITYKA RZADU W KWESTII PPP 2017 I 2023 ROKU

Wskaza¢ nalezy, iz w III RP nie wypracowano trwatej i konsekwentnej polityki
rzgdowej wzgledem instrumentéw PPP. Pierwsza ustawa z 2005 roku trafita na okres
wzmozenia antykorupcyjnego (po aferze Rywina), co skutkowato brakiem podpisanych
umow w ramach wspotpracy partnerdw publicznym z komercyjnymi. Dopiero kolejna
ustawa z 2008 roku stanowita kolejny krok w kierunku upowszechniania tego instrumentu

prawno-ekonomicznego na gruncie polskim?0°,

W Polsce PPP zostato uznane jako znaczace zrodto finansowania inwestycji,
szczegOllnie w kontekscie rychtej perspektywy ograniczenia s$rodkéw unijnych (wzrost
zamoznosci polskich regiondw, inne priorytety polityk unijnych w nowych perspektywach
budzetowych. W roku 2017 Rada Ministréw przyjeta ,Polityke Rzadu w zakresie rozwoju
partnerstwa publiczno-prywatnego”.?! Dokument miat da¢ sygnat podmiotom publicznym,

Ze majq korzystac z tego modelu. Byt to pierwszy dokument takiej rangi, warto podkresli¢,

19 ibidem
20 Kania M., Marquardt P. (2010). Ustawa z dnia 19 grudnia 2008 roku o partnerstwie
publiczno-prywatnym. Komentarz. Torun: TNOIK.

21 polityka Rzadu w zakresie rozwoju partnerstwa publiczno-prywatnego przyjeta przez
Rade Ministrow 2017 r. - Infor.pl [dostep: 18.04.25]
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iz czekano na jego opracowanie prawie 9 lat. Nalezy wskazaé¢ na kilka elementéw
omawianego dokumentu rzgdowego. Powstata baza planowanych projektéw PPP oraz baza
takich inwestycji z podpisanymi umowami (jako zacheta dla innych, ze sie da). W $lad za
tym zapowiedziano szkolenia dla administracji rzadowej i samorzgdowej oraz wsparcie
doradcze dla konkretnych projektow (bezptatne doradztwo prawne, finansowe i
techniczne). Za wdrozenie i monitorowanie rynku PPP odpowiedzialne zostato Ministerstwo
Funduszy i Polityki Regionalnej, tym samym stato sie ono centralng jednostka do spraw

partnerstwa publiczno-prywatnego.

5 wrzesnia 2023 r. Rada Ministréw (kolejnej koalicji rzadowej) przyjeta dokument o
charakterze strategicznym -Polityka PPP do roku 2030.2% W miejsce dotychczas
obowigzujacych weszty nowe rozwigzania dostosowane do obecnej sytuacji na rynku PPP.
Polityka PPP 2030 nakierowana zostata na ,upowszechnianie formuty PPP na rzecz
zapewnienia efektywnosci, jakosci oraz trwatosci inwestycji publicznych przy zatozeniu
dtugoterminowej maksymalizacji korzysci spoteczno-ekonomicznych”. W ramach 14
zaplanowanych w Polityce PPP 2030 dziatan w dalszym cigqgu zadeklarowano dziatania
skutkujgce zwiekszeniem $wiadomosci jednostek publicznych w zakresie rozwazania PPP

jako rownowaznej i alternatywnej do PPP metody realizacji zadan.

Kontynuowane miaty by¢ prace nad otoczeniem prawnym (kompleksowosé
przepisbw prawnych) i systemowym (aktualizacja i opracowanie dodatkowych
dokumentéw systemowych) dla PPP. W dalszym ciggu realizowana miata by¢ szerokg oferte
szkolen. Dostepne bedg oferowane przez Centralng Jednostke ds. PPP trzy instrumenty
wspomagajace typu: wsparcie projektéw, opinia PPP oraz test PPP. Odpowiadajac na
zidentyfikowane bariery odnoszace sie do finansowania projektéw PPP zadeklarowano
rownoczesnie dazenie do uruchomienia instrumentu oferujgcego preferencyjne

finansowanie zwrotne dla projektow PPP.23

Jednoczesnie zadeklarowano opracowanie szczegobtowych wytycznych,
ktore przejrzyscie miaty wskazad, jak nalezy przyporzadkowaé poszczegdlne wydatki do
kategorii biezace lub majatkowe. Zadeklarowano réowniez opracowanie i wdrozenie dziatan

zmierzajacych do poprawy sektorowego zarzadzania projektami PPP.

22 przyjecie "Polityki Rzadu w zakresie rozwoju partnerstwa publiczno-prywatnego do roku
2030". - M.P.2023.1131 - OpenLEX [dostep: 18.04.25]

23 polityka rzadu | Partnerstwo Publiczno-Prywatne [dostep: 18.04.25]
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Partnerstwo publiczno-prywatne jest koncepcja, ktéra moze przynosi¢ sektorowi
publicznemu wiele korzysci ¢. Jednoczes$nie, wymaga ono solidnego przygotowania
merytorycznego administracji, istnienia przewyzszajacego poziom wymagany przy
przeprowadzaniu tradycyjnych zamodwien publicznych. Nabiera to szczegdélnej wagi w
przypadku panstw rozpoczynajacych dopiero korzystanie z formuty partnerstwa przy
realizacji inwestycji publicznych. Wéwczas tego rodzaju wyspecjalizowana jednostka nie
tylko spetnia funkcje doradcze i merytorycznego wsparcia realizacji projektow, ale takze
samodzielnie prowadzi projekty pilotazowe i moze kreowa¢ w administracji klimat
zachecajacy do podejmowania kolejnych inicjatyw, przetamujac naturalne opory

urzednikéw przed angazowaniem sie w skomplikowane i trudne procedury PPP.

Ministerstwo Funduszy i Polityki Regionalnej zgodnie z rzadowq strategig oraz
ustawg o PPP petni funkcje Centralnej Jednostki PPP. Oznacza to, ze ma realizowac na
poziomie krajowym =zadania obejmujace m. in.: 1/koordynacje dziatann administracji
panstwowej w przedmiocie PPP; 2/monitoring przedsiewzie¢ PPP; 3/analizy w obszarze
PPP; 4/dziatania legislacyjne w obszarze PPP; 5/organizowanie szkolen, warsztatéw i
innych inicjatyw w zakresie PPP; 6/udzielanie wsparcia merytorycznego podmiotom
publicznym przygotowujgcym i realizujacym projekty PPP; 7/opracowywanie wytycznych,

standardéw oraz wzorcowych dokumentéw wspierajacych rozwdj formuty PPP.2%

Mozna w tym miejscu pokusic sie o wskazanie ramy analitycznej obejmujacej relacje
miedzy modelami polityk publicznych a modelami PPP. Istnieje wiele podziatow polityki

publicznej, ktére ponizej zostang zaprezentowane.

W ramach polityki sektorowej (przedmiotowej) panstwo rozwija wybrane dziedziny
gospodarki kosztem pozostatych. W sktad polityki publicznej sektorowej wchodzi np.:
polityka gospodarcza, spoteczna, zdrowotna, edukacyjna, przemystowa, handlowa itp. Z
kolei do polityk horyzontalnych zaliczamy nastepujgce zakresy: polityke regionalng,
rodzinng oraz spdjnosci spotecznej. W polskich realiach po 1989 r. bardzo wazng role
odgrywata polityka rozwojowa, czyli zespdt dziatan podejmowanych w celu zapewnienia
zrownowazonego rozwoju panstwa. W ramach tak definiowanej polityki publicznej
wystepujg elementy polityki: ekonomicznej, regionalnej, przemystowej lub rolnej. W
przypadku modeli PPP to wydaje sie, ze kontrakt operatorski moze obejmowac inwestycje

w zakresie swiadczenia ustug (komunikacyjne, sciekowe, infrastrukturalne itp.; natomiast

24 Zysnarski, J. (2009). Ekonomiczno-finansowe aspekty przedsiewzie¢ partnerstwa
publiczno-prywatnego; ekonomiczno-finansowe aspekty PPP Zysnarski 2 . [dostep:
18.04.25]

25 Partnerstwo publiczno-prywatne - Ministerstwo Funduszy i Polityki Regionalnej - Portal
Gov.pl [dostep: 17.04.25]
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modele DBO oraz DBFOOT w sposdb bardziej efektywny i sprawny mogg byc¢
wykorzystywane przy wznoszeniu inwestycji i ich dalszej eksploatacji (np. budowa linii
metra w Hiszpanii przez podmiot prywatny, a potem przeszta na wifasnos¢ miasta).To samo

dotyczy inwestycji np. budowy szpitala, basenow miejskich itp.

Inwestycje samorzadowe odgrywaja kluczowa role w rozwoju partnerstwa
publiczno-prywatnego (PPP) w Polsce. Samorzady lokalne czesto stawiajg na wspotprace z
sektorem prywatnym, aby realizowa¢ projekty infrastrukturalne, edukacyjne czy
kulturalne. Warto odnie$¢ sie do wptywu samorzadowych finanséw na rozwdj PPP oraz
przedstawi¢ sposoby, w jakie samorzady lokalne mogg wspiera¢ rozwdj lokalny poprzez
partnerstwo publiczno-prywatne. W Polsce coraz wiecej wspolnot lokalnych decyduje sie
na realizacje inwestycji w ramach PPP. Przyktady takich inwestycji to: 1/Budowa i
modernizacja drog oraz mostéw; 2/Realizacja projektow zwigzanych z ochrong $rodowiska,
np. budowa oczyszczalni Sciekdw czy gospodarka odpadami; 3/Projekty zwigzane z
edukacja, np. budowa szkoét czy przedszkoli; 4.Realizacja inwestycji kulturalnych, np.

budowa teatrow czy muzedw.?6

REGULACJE PRAWNE PPP

Do najwazniejszych aktéw prawnych oraz dokumentéw rzadowych odnoszacych sie
do modelu PPP w Polsce nalezy zaliczyc:
1/Polityke Rzadu w zakresie rozwoju partnerstwa publiczno-prywatnego. "Polityka PPP” z
2017 roku byta pierwszg rzadowa kompleksowg wizjg rozwoju partnerstwa publiczno-
prywatnego w Polsce. Jej gtdwnym celem miato by¢ zwiekszenie skali i efektywnosci
inwestycji realizowanych w formule PPP. Drugi szczegétowy dokument rzadowy
opracowano i przyjeto w 2023 roku - Polityke PPP 2030. Stanowi ona w gruncie rzeczy
uszczegotowienie i doprecyzowanie strategii sprzed 6 lat.
2/Ustawe z dnia 19 grudnia 2008 r. o partnerstwie publiczno-prywatnym. Ustawa
powyzsza okresla zasady wspotpracy podmiotu publicznego i partnera prywatnego
w ramach partnerstwa publiczno-prywatnego, ktérego przedmiotem jest wspodlna
realizacja przedsiewziecia oparta na podziale zadan iryzyka pomiedzy podmiotem
publicznym i partnerem prywatnym.
3/Ustawe z dnia 21 pazdziernika 2016 r. o umowie koncesji na roboty budowlane

lub ustugi. Akt ten okresla prawne iproceduralne aspekty zawierania umow konces;ji

26 Nowe trendy w partnerstwie publiczno-prywatnym: perspektywa na 2024 rok -
przewidywania i analiza - forumppp.pl [dostep: 25.04.25]
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na roboty budowlane lub ustugi, srodki ochrony prawnej oraz organy wtasciwe w sprawach
uregulowanych w ustawie.

4/Ustawe z dnia 11 wrzesnia 2019 r. Prawo zamoéwien publicznych, ktdre zastgpito
regulacje prawne z 2004 roku. Prawo zamoéwien publicznych okresla zasady i tryb
udzielania zamoéwien publicznych, srodki ochrony prawnej, kontrole udzielania zamodwien
publicznych oraz organy wiasciwe w sprawach uregulowanych w ustawie.

5/Ustawe o finansach publicznych z dnia 27 sierpnia 2009 r. Ustawa powyzsza okresla m.
in. zakres sektora finanséw publicznych, formy prawne jednostek tego sektora, zasady
gospodarki finansowej tych jednostek, zasady itryb kontroli finansowej i audytu
wewnetrznego jednostek sektora finanséw publicznych, zakres przedmiotowy finanséw
publicznych, sposoby zapewnienia realizacji jawnosci i przejrzystosci finanséw publicznych,
procedury ostroznosciowe i sanacyjne w sytuacji zagrozenia nadmiernym wzrostem dtugu
publicznego.

6/Ustawe z dnia 20 grudnia 1996 r. o gospodarce komunalnej. Ustawa ta okresla zasady
i formy gospodarki komunalnej jednostek samorzadu terytorialnego, polegajace
na wykonywaniu przez jednostki lokalne zadan wiasnych, w celu zaspokojenia zbiorowych
potrzeb wspdlnoty samorzadowej.

7/Ustawe z dnia 27 pazdziernika 1994 r. o autostradach ptatnych oraz o Krajowym
Funduszu Drogowym. Ustawa okresla warunki przygotowania budowy, finansowania
budowy, zasady przeprowadzania postepowania przetargowego na budowe i eksploatacje
albo wytacznie eksploatacje autostrad ptatnych, zwanych dalej "autostradami", zasady
zawierania umow o budowe i eksploatacje albo wytacznie eksploatacje autostrad, a takze

organy wiasciwe w tych sprawach.?’

8/Ustawe z 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomosciami. Ustawa powyzsza okresla
zasady: gospodarowania nieruchomosciami stanowigcymi wiasnos¢ Skarbu Panstwa
oraz wiasnos¢ jednostek samorzadu terytorialnego, podziatu nieruchomosci, scalania
i podziatu nieruchomosci; pierwokupu nieruchomosci; wywilaszczania nieruchomosci
i zwrotu wywitaszczonych nieruchomosci; udziatu w kosztach budowy urzadzen
infrastruktury technicznej; wyceny nieruchomosci oraz dziatalnosci zawodowej, ktérej

przedmiotem jest gospodarowanie nieruchomosciami.?®

Nalezy wskaza¢, iz regulacje w sprawie udziatu prywatnych podmiotéw w

inwestycjach publicznych i $wiadczeniu ustug komunalnych powstawaty po 1994 roku.

27 nalezy zwroci¢ uwage, iz przywotywana ustawa nie obejmuje zadan wtadz lokalnych, ani
regionalnych. Jest natomiast istotna ze wzgledu na pionierskie regulacje wobec wspétpracy
sektora publicznego i prywatnego

28 ippp.pl/strona/partnerstwo-publiczno-prywatne-ppp [dostep: 17.04.25]
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Pierwsza przetomowa ustawa w przedmiotowym zakresie to regulacje odnoszace sie do
gospodarki komunalnej, a wiec konkretnie dedykowana do samorzaddéw lokalnych (w
owczesnych warunkach ustrojowych - tylko gminy). Pozwolita ona na $wiadczenie ustug
komunalnych (np. transportowych) przez podmioty prywatne, wytaniane w drodze
przetargow. Kolejne dwie przetomowe regulacje pochodzity z 2008 roku i odnosity sie juz
konkretnie do zastosowania instrumentéw PPP, a w 2016 dokonano gruntownej nowelizacji
ustawy dedykowanej umowie koncesji na roboty budowlane i ustugi. Warto odnotowac, iz
ustawa z 2005 roku nie znalazta zastosowania, w jej ramach prawnych nie powstat zaden
projekt. Byto to przede wszystkim zwigzane z klimatem spoteczno-politycznym w Polsce,
nie sprzyjajacym kontaktom ze srodowiskami prywatnego biznesu. Zwréci¢ réwniez nalezy
na pozne sporzadzenie i wypracowanie dokumentu rzagdowego odnosnie stosowania PPP,

nastgpito to dopiero po 12 latach od pierwszych regulacji ustawowych.



STUDIA PRZYPADKOW I NAJLEPSZE PRAKTYKI

W dalszej czesci opracowania - odwotujgc sie do metody studium przypadku
- wykorzystano wnioskowanie indukcyjne, pozwalajace na identyfikacje ewentualnych
prawidtowosci wystepowania okreslonych zjawisk oraz na zaproponowanie rozwigzan
probleméw zarzadzania z przeznaczeniem doich stosowania. Analize przypadkow
przeprowadzono wedtug procedury, na ktorg sktadaty sie nastepujace czynnosci badawcze:
obserwacja i opis zjawiska, uogdlnienia na podstawie obserwacji, wnioski z uogdlnien,

weryfikacja hipotez na podstawie wnioskdw.

Baza przygotowana przez Ministerstwo Funduszy i Polityki Regionalnej przedstawia
umowy PPP jakie zawarto w Polsce od czasu wejscia w zycie ustawy o PPP z grudnia 2008
r. oraz ustawy o koncesjach na roboty budowlane lub ustugi z 2009 r. (pierwotny akt
prawny, juz uchylony) oraz ustawy o umowie koncesji na roboty budowlane lub ustugi z
2016 r. (wtoérny akt prawny, obowigzujacy)?®. Baza zawartych uméw PPP umozliwia ich
przeglad wedle kilku kryteriéw: lokalizacja, sektor, status realizacji, model wynagradzania,
a takze podstawa prawna wyboru partnera prywatnego. Projekty zostaty zweryfikowane
pod katem rozwigzanych lub nierealizowanych umoéw. Prezentowany wykaz przedstawia

stan z 31 stycznia 2025 r.

W okresie obowigzywania wskazanych ustaw (po 2009 roku) podpisano 203 umowy
w ramach PPP o tacznej wartosci 10 711 076 696, 56 zt (ponad 10 miliardow). Warto
wskazac na zréznicowanie geograficzne - najwiecej uméw podpisano na Mazowszu (36),
Slasku (29), Pomorzu (24), Dolnym Slasku (19), Wielkopolsce (16) oraz Matopolsce (15)3°.
Czynnik, ktory faczy wymienione wojewddztwa to zaawansowany etap w rozwoju

spoteczno-gospodarczym?3t,

Warto w tym miejscu przywota¢ troche statystyki, w celu ukazania ogdlnych
tendencji rozwoju rynku PPP w Polsce. Pierwsze umowy zawarto w 2009 roku (38), a
pierwsze dwa skierowano do realizacji. Najwiecej umow zawarto w okresie 2010-2016 -
kolejno 80 w 2012, 70 w 2013, 61 w 2015, po 60 w 2010i 2016, 52 w 2014. Z kolei liczba

realizowanych umow PPP byta z naturalnych wzgledéw skromniejsza i wynosita - najwiecej

2% Raport Partnerstwo publiczno-prywatne w Polsce w latach 2009-2011, Platforma
Partnerstwa Publiczno-Prywatnego, Warszawa, maj 2012.

30 Kronenberg-Sokotowska E. (2012). Partnerstwo publiczno-prywatne w samorzadzie
polskim na przyktadzie regiondw mazowieckiego i $laskiego. Warszawa 2008

31 Baza zawartych uméw PPP | Partnerstwo Publiczno-Prywatne [dostep: 17.04.25)
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23 umowy w 2015, 20 uméw w 2013, 16 w 2014 i 2018, 15w 2012, 13w 2020i po 10 w
kilku latach (2016, 2020, 2021, 2022). Z kolei w 2022 zawarto 10 umdw, na tgczng kwote
ok. 270 min ztotych. W tymze roku ogtoszono réwnoczesnie 18 kolejnych postepowan na
taczng kwote 1, 2 mld ztotych3?. Przygasniecie trendu mozemy zaobserwowac po 2019
roku, co jest bezposrednio zwigzane z zatamaniem covidowym w dziatalnosci gospodarczej
panstwa (w tym jednostek samorzgadowych). Po pandemicznych zmaganiach w latach
2019-2021 rynek PPP w Polsce stangt przed kolejnymi wyzwaniami: wybuch wojny w
Ukrainie, kryzys energetyczny, wysoka inflacja, wzrost cen surowcéw i materiatéw

budowlanych, brak srodkéw z unijnego Funduszu Odbudowy. 33

Na 170 zawartych od 2009 r. do 2022 r. umow partnerskich, az 155 (91 proc.)
dotyczyto samorzadow lokalnych i regionalnych lub jednostek z nimi zwigzanych. Najwiecej
kontraktow, ktére weszlty w faze realizacji, podpisaty gminy miejskie (52 umoéw) oraz
wiejskie (43 umowy) i miejsko-wiejskie (25 umowy). 16 umoéw PPP zostato zawartych przez
podmioty niepowigzane z samorzadem, z czego w 8 przypadkach strong umowy byty
organy centralnej administracji rzgdowej np. budowa siedziby Sqdu Rejonowego w Nowym
Saczu o wartosci 52 min zt oraz 7 uméw koncesyjnych na ustugi. Dominujg ciggle w Polsce
tzw. mate projekty PPP, czyli o wartosci nieprzekraczajgcej 40 min zt. tgczna wartosé
zawartych umoéw w latach 2009-2022 to 8,6 mld zt, przy $redniej 52 min zt. Z kolei $rednia
podpisanych umoéw w III kwartale 2022 r. wyniostfa tylko 4,6 min zt . Najwiecej podpisano
ich w sektorze efektywnosci energetycznej (27), infrastruktury transportowej oraz sportu

i turystyki (po 24) oraz sektorze gospodarki wodnokanalizacyjnej (23).34

W pierwszym kwartale 2023 roku zawarto tylko jedng umowe w ramach PPP i
ogtoszono dwa postepowania. Drugi kwartat ponownie przynidst tylko jedng umowe, a
takze dwa ogtoszone postepowania. Jednak trzeci kwartat przynidst znaczne ozywienie - z
ostatniego raportu Departamentu PPP w Ministerstwie Funduszy i Polityki Regionalnej za
trzeci kwartat 2023 roku wynika, ze podpisano dwie nowe umowy o PPP o wartosci 14,66
min zt oraz zidentyfikowano az dziewie¢ nowych postepowan. tacznie w I-III kwartatach
2023 r. zawarto 4 umowy o wartosci 18,3 min zt. Nowe kontrakty dotyczyty sektora

efektywnosci energetycznej oraz sektora gospodarki wodno-kanalizacyjnej.3®

32 Raport z rynku PPP za 2022 rok! - Fundacja Centrum PPP [dostep: 28.05.25]

33 Raport rynku PPP 2009-2022 (2023). Warszawa: Ministerstwo Funduszy i Polityki
Regionalnej. Raport-z-rynku-PPP-roczny-2022..pdf

34 Trzy umowy na kwartat. W PPP wcigz daleko do najlepszych lat, ale projektéw
przybywa [LISTA] [dostep; 28.05.2025]

35 partnerstwo Publiczno-Prywatne (PPP) w Polsce - FORDATA [24.04.25]
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Wskazaé¢ nalezy na kryteria wyodrebnienia i analizy zaproponowanych studiow
przypadku. A zatem wybierano wojewodztwa samorzgadowe, w ktérych zawarto i
zrealizowano najwiecej projektéw PPP (a wiec mozna powiedzie¢, iz model ten jest dosc
popularny i atrakcyjny dla wspdlnot samorzadowych i ich wtodarzy). Po drugie wybrano
najdrozsze i najbardziej ambitne merytorycznie (oraz finansowo) projekty, aby wskazac

na mozliwosci inwestycji w ramach PPP. Za prdog kosztowy przyjeto 40 min ztotych.

ANALIZA WYNIKOW LUB DOWODOW

Sposréd analizowanych 23 projektdw PPP w wymienionych szesciu wojewodztwach
samorzadowych (braliSmy pod uwage projekty najwieksze, ktérych koszt wynosit powyzej
40 milionéw ztotych) mozna wymieni¢ pewne prawidtowosci. Najwiecej projektdw odnosito
sie do infrastruktury transportowej (6), po trzy projekty odnosity sie do dziatu -
Rewitalizacja oraz Sport i Turystyka. Po dwa projekty PPP dotyczyty gospodarki odpadami
oraz Telekomunikacji. Z kolei po jednym — Ochrony Zdrowia, Efektywnosci Energetycznej,

Budownictwa Publicznego, Edukacji oraz Gospodarki wodno-kanalizacyjnej.3®

W zakresie infrastruktury transportowej projekty PPP obejmowaty kwestie: konces;ji
na budowe i utrzymanie wiat przystankowych w Warszawie (z udziatem podmiotu
prywatnego- konsorcjum AMS oraz Stroer Polska Sp. z 0. 0.), koncesji na zaprojektowanie,
budowe i eksploatacje ogdélnodostepnego parkingu podziemnego w Warszawie (z udziatem
podmiotu prywatnego IMMO Park Warszawa Sp. z 0. 0. - spotka celowa firmy Mota-Engil
Central EUROPA S.A.), budowy dwdch wielkich parkingéw podziemnych we Wroctawiu (z
udziatem podmiotu prywatnego Mota Central Europa SA (lider), EMSA - Empreendimentos
e exploracao de Estacionamentos; ESLI Parques de Estiacionamento SA; Immo Park Sp. z
0.0.), koncesje na modernizacje infrastruktury przystankowej w Krakowie (z udziatem
podmiotu prywatnego - spotki AMS), a takze zaprojektowanie, sfinansowanie,
wybudowanie i eksploatacje Parkingdw Kubaturowych w Gdansku. Do tego dziatu zaliczy¢
rowniez mozna budowe i utrzymanie drég gminnych dla wybranych miejscowosci Gminy
Stupsk. Z kolei projekty rewitalizacyjne staty sie popularne w modelu PPP na Pomorzu,
szczegdblnie w kontekscie starej i zniszczonej zabudowy Tréjmiasta (Gdansk i Sopot). Do
wskazanych projektéw zaliczy¢ nalezy: zagospodarowanie obszaru dawnej zajezdni

tramwajowej - Dolne Miasto w Gdansku; zagospodarowanie pétnocnego cypla Wyspy
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Spichrzow w Gdansku oraz zagospodarowanie terendéw dworca PKP Sopot z udziatem
podmiotow prywatnych3’. W zakresie tych przedsiewzie¢ rewitalizacyjnych podmiotami
prywatnymi byli kolejno: GGI Dolne Miasto Sp. Z 0. 0.; Konsorcjum Granaria oraz Immobel

Poland SPV 11 Sp. Zo.o. oraz Battycka Grupa Inwestycyjna S.A.

W zakresie sportu i turystyki zrealizowano trzy projekty: zarzadzanie kompleksem
trzech basendéw miejskich w Katowicach; swiadczenie ustug - organizacja imprez i
zarzadzanie Miedzynarodowym Centrum Kultury oraz Halg Widowiskowo-Sportowg
~Spodek” w Katowicach (z udziatem podmiotu prywatnego PTWP Event Center) oraz
budowe Centrum Sportowo-Rekreacyjnego w Plocku (z udziatem firmy budowlanej
WARBUD PPP Sp. Z 0.0.). Istotnym segmentem w ramach projektéw PPP jest réwniez
tacznie traktowana gospodarka odpadami oraz gospodarka wodno-kanalizacyjna. Wsréd
powyzszych projektéw godzi sie wymieni¢ nastepujgce inwestycje: system
gospodarowania odpadami dla metropolii trojmiejskiej - zaprojektowanie, wybudowanie,
zarzadzanie, utrzymanie oraz eksploatacja Zaktadu Termicznego Przeksztatcania Odpadéw
w Gdansku (z udziatem podmiotu prywatnego wiosko-francuskiego Konsorcjum Astaldi
(WEBUILD) Sp. A (lider) oraz Termomeccanica Ecologia i TIRU. SA. - TIRU Paprec Energies
(cztonkowie); opracowanie i wdrozenie Systemu Gospodarki Odpadami dla Miasta
Poznania; budowa i eksploatacja oczyszczalni Sciekow w Mtawie. Z kolei w dziale — Kultura
mozna wymieni¢ jeden znaczacy projekt PPP - wybor operatora zarzadzajacego dla

Centrum Kulturalno-Rekreacyjnego w Muzeum Wsi Mazowieckiej w Sierpcu.

Z dziatu - Edukacja warto wspomniec o projekcie PPP odnoszacym sie do rozbudowy
i przebudowy LO im. Adama Mickiewicza oraz budowy hali sportowej w Piastowie.
Partnerem prywatnym w tym przypadku byta znana firma budowlana WARBUD. S.A.
Kwestii edukacyjnych dotyczy réwniez projekt odnoszacy sie do termomodernizacji
obiektow oswiatowych w Bytomiu, jednakze ze wzgledu na specyfike zostat przypisany do
dziatu-Efektywnos¢ energetyczna. Natomiast projekty telekomunikacyjne staty sie znakiem
firmowym w Wielkopolsce, mozna wymieni¢ dwa znaczace w tym zakresie - koncesja na
ustugi operatora infrastruktury swiadczone w ramach projektu budowy wielkopolskiej sieci
szeroko-pasmowej oraz zaprojektowanie i wybudowanie infrastruktury technicznej w celu
dostepu do sieci internetu na obszarze wojewddztwa wielkopolskiego3®. Operatorem
prywatnym w tym ostatnim przypadku byta spotka WSS z o. 0. (wiekszo$¢ udziatéw spotki

w 2014 roku przejat od samorzadu regionalnego podmiot prywatny).
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Nalezy odnotowac réowniez projekt PPP w zakresie stuzby zdrowia — wybor partnera
prywatnego dla budowy szpitala w Zywcu. Z kolei z zakresu ustug transportowych godzi
sie przywota¢ projekt PPP odnoszacy sie do swiadczenia ustug w zakresie publicznego

transportu zbiorowego na obszarze powiatu bytowskiego.3®

Zaprezentowane przykfady pozwalajg na wyciggniecie wstepnych wnioskéw
odnoszacych sie do szerszych kontekstow zaproponowanej analizy. Najwiecej projektéw
odnosito sie do infrastruktury transportowej, ktéra zawsze stanowi weztowy problem
zespotdw miejskich. Sporo projektow dotyczyto kwestii inwestycji z zakresu sportu i
rekreacji oraz gospodarki odpadami i sektora kanalizacyjnego. Te dwa segmenty réwniez
zaliczamy do kluczowych zadan samorzaddéw lokalnych, stad ich pozycja w prezentowanym
wykazie nie dziwi. Interesujace jest z kolei wskazanie zadan z zakresu rewitalizacji starych
fragmentéw miast (Tréjmiasto), co z jednej strony Swiadczy o sprofilowanej polityce
miejskiej, a po drugie - taki wniosek - réwniez mozna wysnué¢ - zaspokojeniu
podstawowych potrzeb wspélnoty lokalnej. Moze natomiast dziwi¢ - znajgc waznos¢ i
niedoinwestowanie tych sektoréow polityki publicznej — znikoma liczba projektow z zakresu
edukacji i polityki zdrowotnej. Tu mozna dostrzec pewien potencjat inwestycyjny i

rozwojowy w kontekscie realizacji przez samorzady lokalne polityk publicznych.

OPCJE WYKONALNOSCI POLITYKI PUBLICZNE]

Wymienione powyzej wybrane projekty PPP odnoszg sie scisle do wykonywania
zadan publicznych przez wspdlnoty samorzadowe, przy czym wskazano réwniez zadania
powiatowe oraz samorzadowego wojewddztwa dla catoksztattu wywodu. Odnoszg sie one
bezposrednio do wykonalnosci polityk publicznych przez administracje samorzadowa,
zgodnie z przyjetym modelem decentralizacji panstwa po 1990 roku (i kolejnych fazach
reform administracyjnych). Opcje wykonalnosci polityk publicznych przez samorzadowe
wladze lokalne 2z wykorzystaniem instrumentu PPP powinny obejmowac¢ kilka
kategorii:1/skutecznosci; 2/efektywnosci; 3/trafnosci; 4/uzytecznosci; 5/waznosci;
6/wykonalnosci administracyjnej oraz 7/wykonalnosci technologicznej. Omdwimy obecnie
wskazane kategorie w kontekscie polityk publicznych realizowanych przez samorzady

lokalne (przede wszystkim gminne- jako jednostki podstawowe).
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Kwestia skutecznosci czyli przewidywany stopien osiggniecia zaktadanych celéw
polityki publicznej zalezy od kilku czynnikéw. Do pierwszego nalezy zaliczy¢ szczegdtowosé
i wieloptaszczyznowos¢ strategii rozwoju danej jednostki samorzgdowej. Dokument taki
powinien odpowiada¢ na konkretne wyzwania stojace przez administracjg lokalng, ze
wskazaniem na priorytety. Powinien w tym zakresie odpowiada¢ na zwerbalizowane (w
wiekszym lub mniejszym zakresie) oczekiwania spoteczne. Mieszkancy wspdlnoty lokalnej
sq podmiotem decyzyjnym, oni bezposrednio kreujg organy - stanowigcy oraz
wykonawczy. Jest to zatem bardzo wazny czynnik spajajacy wyborcéw oraz administracje
lokalng. Po drugie - siegajac po formute PPP i wykorzystujac w tym zakresie kapitat
prywatny nalezy zbilansowac oczekiwania strony publicznej oraz komercyjnej. Zadowolenie
mieszkancow z uruchomionej inwestycji jest kwestig najwazniejszg, ale projekt powinien
rowniez sie zbilansowac¢ dla partnera prywatnego.4® Stad za optymalne nalezy uznac
planowane inwestycje miejskie z wybranych wojewddztw w zakresie infrastruktury
komunikacyjnej, gospodarki odpadami i sciekami komunalnymi czy w zakresie budowli z
zakresu infrastruktury rekreacyjnej (sport i turystyka). Dotyczy do segmentdw gospodarki
komunalnej, ktéra w sposob istotny budzi zainteresowanie wspdlnoty lokalnej, a
jednoczesnie odbiorcéw konkretnych ustug komunalnych. Pewne obawy moze natomiast
budzi¢ podjecie przedsiewzie¢ rewitalizacyjnych w ramach PPP, biorgc pod uwage
priorytety mieszkancow Trdjmiasta. Obawy sg zwigzane z kwestig oczekiwan mieszkancéw,
czy w powyzszym zakresie sg one tozsame z wieloletnimi planami wtodarzy osrodkow

miejskich.

Nalezy odnie$¢ sie do efektywnosci — czyli porédwnania wielkosci szacowanych
naktadow koniecznych do wdrozenia polityki publicznej z zaktadanymi korzysciami#!.
Niektdére prezentowane projekty zaktadajg ogromne naktady finansowe - ok. 800 min zt na
system gospodarki odpadami w Gdansku; podobna kwota na system gospodarki odpadami
w Poznaniu, ok. 250 miliondw zt na $wiadczenie ustug z zakresu organizacji imprez w HWS
,Spodek” w Katowicach czy ponad 200 min zt na budowe szpitala w Zywcu (z udziatem
partnera prywatnego). Zaprezentowano wielkie inwestycje komunalne, zwigzane z
wysokimi naktadami srodkow zaréwno publicznych, jak i komercyjnych. Odnoszac sie do
ostatniego przypadku nalezy $cisle powigza¢ polityke zdrowotng programowang na
poziomie wspolnoty powiatowej z polityka ogdélnokrajowq (np. w kontekscie komasowania
matych szpitali, rozbudowy specjalistycznych jednostek lecznictwa zamknietego).

Pytaniem otwartym jest natomiast, czy planowane inwestycje spowodujg realne korzysci

40 Brzozowska, K. (2010). Partnerstwo publiczno-prywatne w Europie, Warszawa: CeDeWu
41 Sniecikowska, A. (2015). Kluczowa rola umowy w partnerstwie publiczno-prywatnym.
Prawo.pl.; Kluczowa rola umowy w partnerstwie publiczno-prywatnym. [dostep: 18.04.25]
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dla wspdlnot lokalnych (np. rozwigzanie problemu gospodarki odpadami czy problem

funkcjonowania Katowickiego Spodka jako miejsca sportu, rozrywki i rekreacji.

Istotnym kryterium jest trafnosc¢, czyli kwestia na ile przyjete cele polityki publicznej
odpowiadajg zidentyfikowanym i oczekiwanym potrzebom wspdlnot lokalnych. Warto
wskazac na zréznicowane inwestycje PPP podejmowane w poszczegolnych wojewddztwach.
Najpopularniejszym zakresem jest infrastruktura transportowa, co wigze sie z
funkcjonowaniem komunikacji publicznej i jej rolg w $rednich i wielkich o$rodkach
miejskich (przyktady inwestycji z Warszawy, Krakowa, Wroctawia, Stupska). Waznym
problemem wspdlnot gminnych (a w gminach miejskich problem ten szczegdlnie narasta)
jest prowadzenie gospodarki odpadami i wodno-kanalizacyjnej (stad przyktady z Poznania,
Gdanska, Mtawy). Wydaje sie, ze w przedstawionym zakresie inwestycje komunalne z

zastosowaniem modeli PPP wychodzg naprzeciw oczekiwaniom mieszkancow.

Z kategorig trafnosci zwigzana jest kwestia uzytecznosci — ocena stopnia w jakim
oddziatywanie zaplanowanej polityki publicznej stuzy potrzebom beneficjentéw, w
omawianym kontekscie wspdlnot lokalnych oraz rozwigzuje zidentyfikowane problemy.
Usprawnienie komunikacji zbiorowej w miescie, udroznienie infrastruktury gospodarki
odpadami z pewnoscig moze temu zadaniu stuzy¢. Zwrdéci¢ nalezy uwage na dywersyfikacje
podejmowanych zadan publicznych w ramach PPP przez poszczegdlne samorzady gminne,
szczegOlnie wielkie miasta. Gdansk postawit na zadania z zakresu rewitalizacji istotnych
czesci miasta, Poznan z kolei na zadania z zakresu telekomunikacji (zwigzane z
szerokopasmowym internetem) a Katowice na zarzadzanie kompleksem Hali Widowiskowo-
Sportowej ,Spodek”. Z kolei w mniejszych, a co z tym zwigzane w biedniejszych
samorzadach terytorialnych (gminnych, jak réwniez powiatowych) inne zadania sg
traktowane przez mieszkancow jako priorytetowe - budowa LO i hali sportowej w
Piastowie, termomodernizacja obiektéw oswiatowych w Bytomiu czy budowa szpitala w
Zywcu. Uzyteczno$¢ wymienionych inwestycji wydaje sie uzasadniona - tak w kontekscie

polityki transportowej, gospodarki odpadami czy z zakresu ocieplania budynkow szkolnych.

Istotnym aspektem jest réwniez kategoria wykonalnosci administracyjnej czyli
ocena potencjatu implementacyjnego podmiotu, ktéry odpowiada bezposrednio za
wdrozenie polityki publicznej. W tym kontekscie jest rédwniez mowa o koordynacji dziatan
i zaangazowania w realizacje projektéw przez podmioty publiczne i prywatne. W przypadku
administracji samorzadowej mamy w tym przypadku do czynienia z wielkg réznorodnoscia.
Dysponujemy w Polsce rozbudowanymi (wrecz z przerostami osobowymi) urzedami
wielkich miast, jak i niewielkimi zasobami administracyjnymi w $rednich oraz mniejszych
jednostkach lokalnych. Nalezy réwniez wspomnie¢ o zrdéznicowanym stopniu

profesjonalizacji kadr urzedniczych, szczegdlnie technicznych. Proces ten postepuje od



1990 roku, ale nie ma charakteru linearnego, czynniki pozaobiektywne czesto decydujq o
polityce zatrudnieniowej w administracji samorzadowej. Wptywa to w istotny sposdb na
zdolnosci wykonywania zadan z zakresu polityk publicznych i zaspakajanie zbiorowych
potrzeb ludnosci. 4 Stad administracja samorzadowa oczekuje wsparcia ze strony
administracji rzadowej. Z pewnym niepokojem nalezy wskazaé, iz konkretyzacja ze strony
rzadu w zakresie implementacji i upowszechniania instrumentow PPP nastgpita po 2017
roku (a wiec w 12 roku obowigzywania stosownych regulacji ustawowych). Dotyczy to
szczegblnie mniejszych i $rednich jednostek samorzadowych, ktérych nie sta¢ na
consulting czy ustugi doradczo-prawnicze. Na poziomie najwiekszych polskich miast

problemy powyzsze wystepujg natomiast w szczatkowej postaci.

42 Bilinski, M., Gonet, W., Wolska, H. (2020). Gospodarka komunalna: problematyka
realizacji zadan publicznych. Warszawa: Wolters Kluwer Polska



Podsumowujac nalezy wskazac, ze przedstawione mechanizmy i inicjatywy stanowig

filary polityki PPP realizowane w okresie III RP. Bazujac na przedstawionych analizach

mozna pokusi¢ sie o wstepne wnioski funkcjonowania metody PPP w warunkach polskiego

samorzadu lokalnego (szczegodlnie na poziomie podstawowym).43

Konieczna wydaje sie popularyzacja wiedzy na temat prawnych i finansowych
aspektéw PPP. Konieczne sg rowniez rzetelne i staranne dziatania prowadzone na
etapie przygotowania przedsiewzie¢ w modelu PPP. W tym celu nalezy
popularyzowa¢ wsréd administracji publicznej (w tym samorzadowej) dobre
praktyki w konteks$cie wdrazania projektow PPP. Wazne jest organizowanie
merytorycznych szkolen dotyczacych podziatu ryzyka w umowach o partnerstwie
publiczno-prywatnym, a takze poszukiwania zrodet finansowania projektéw PPP. W
powyzszym zakresie nastgpity pewne zmiany po przejeciu nowych zadan ze strony
Ministerstwa Funduszu i Rozwoju Regionalnego. Wyrazi¢ nalezy zal, ze stosowne
rozwigzania wprowadzono tak pdézno.

Petne wykorzystanie mozliwosci wynikajacych z zastosowania partnerstwa
publiczno-prywatnego potrzebuje akceptacji spotecznej i wiekszego zaufania
sektora publicznego do realizacji inwestycji w tej formule. Brak wystarczajacej
wiedzy jest nadal gtowng barierg w rozwoju PPP w Polsce. Samorzady polskie sg
bardzo zréznicowane pod wzgledem potencjatu innowacyjnego i administracyjnego,
wskazany problem odnosi sie przede wszystkim do wspdlnot $rednich i mniejszych.
Obawy przed kontaktami ze s$rodowiskami biznesu stanowig rezultat pewnej
zaplanowanej polityki gtdwnych ugrupowan politycznych w zakresie dziatan
antykorupcyjnych i nepotyzmu w srodowisku administracji lokalnej. Spowolnienie
gospodarcze w okresie pandemicznym i bezposrednio popandemicznym (2020-
2023) negatywnie wptyneto na rynek inwestycji PPP ze wzgledu na ograniczong
zdolno$¢ finansowg sektora prywatnego. Jednakze projekty PPP stwarzajg
mozliwos¢ realizacji stabilnych i wieloletnich przedsiewzie¢. Strukture PPP
ksztattowa¢ bedzie réwniez konieczno$¢ dostosowania polskiej gospodarki do
wymogéw unijnych, dotyczacych np. sektora energetycznego, odpaddéw
komunalnych i kanalizacji, ochrony zdrowia. PPP moze by¢ praktyczng odpowiedzig
na rosnacy deficyt budzetowy, bo nie obcigza publicznych finanséw na poziomie

centralnym i samorzadowym
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3. Wiadze publiczne (w tym lokalne wtadze samorzadowe) podejmujac sie realizacji
projektéw PPP nie zawsze zdajg sobie sprawe z tego, ze dos¢ radykalnie zmieniajg
sie ich funkcje w sferze ustug komunalnych. Przekazanie wykonawstwa $wiadczenia
ustug wydaje sie oczywiste; w zwolnione miejsce pojawiaja sie jednak nowe funkcje,
zwigzane z regulacjq, monitorowaniem oraz nadzorem nad sposobem $wiadczenia
ustug komunalnych. Bywa, ze pojawia sie koniecznos$¢ zatrudnienia w administracji
nowych specjalistédw. I tak np. Zarzad Komunikacji Miejskiej w Gdyni, uwazany za
prekursora modelu kontraktowania ustug przewozowych w skali catego kraju,
zatrudnia ponad 120 oséb (z drugiej strony trzeba podkresli¢, ze przektada sie to
na wysokg jako$¢ swiadczonych w Gdyni ustug przewozowych). Taki putap
zatrudnienia nalezy okresli¢ jako niezbyt rozbudowany, a jednoczesnie efektywny

pod wzgledem efektu dziatania przedsiebiorstwa komunalnego.

W przeprowadzonych analizach wskazywano powszechnie na 4 podstawowe bariery
rozwoju modelu PPP w Polsce. Nalezaty do nich: bariery instytucjonalne, finansowe, prawne

oraz postawa publiczne.**

1. Co do bariery instytucjonalnej to niewielka liczba projektéw zrealizowanych w
oparciu o ustawe PPP oraz ustawe o koncesji, wskazywata, ze istnieje
konieczno$¢ utozenia struktury instytucjonalnej zgodnie ze sprawdzonymi
wzorcami i w oparciu o zidentyfikowane problemy. Kluczowym problemem na
ktéry wskazywat sektor biznesu wydaje sie brak jednostki odpowiedzialnej za
polityke panstwa wobec PPP, ktéra w jasny sposéb definiowataby kierunki
rozwoju PPP, programy sektorowe oraz inicjowataby programy pilotazowe.
Bytaby tym samym odpowiedzialna za tworzenie rozwigzan regulacyjnych oraz
instytucjonalnych, ktore dawatyby komfort stronie publicznej odnosnie
zasadnosci decyzji przystgpienia do realizacji przedsiewziecia w formule PPP.
Niezwykle istotne wydawato sie wskazanie instytucji publicznej, ktora
wspierataby sektor publiczny we wstepnej identyfikacji i przygotowaniu
projektéow PPP. Pewne zmiany w przedmiotowym zakresie wywotato wigczenie
sie Ministerstwa Funduszy i Rozwoju Regionalnego do koordynacji projektow
PPP, co nastgpito w 2017 roku. Nalezy wskaza¢ na znaczne opdznienie w
uruchomieniu aktywnej i ofensywnej polityki rzagdowej w kontekscie promogcji
modeli PPP w Polsce.

2. Z kolei w kontekscie barier finansowych nalezy wskaza¢ na nastepujace aspekty

dziatania PPP. W obliczu rosnacych trudnosci sektora publicznego z dalszym

44 Mapa barier rozwoju projektow PPP w Polsce w ocenie partneréw biznesowych. Raport.
(2013). Warszawa: PwC.; mapa barier ppp 2013.pdf. [dostep: 18.04.2025]
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zadtuzaniem sie, PPP powinno stanowi¢ mechanizm finansowania umozliwiajacy
kontynuacje wielu zadan inwestycyjnych i stuzacy podtrzymaniu dotychczasowej
aktywnosci inwestycyjnej polskich samorzadéow. Problem ich malejacej zdolnosci
zadtuzeniowej rozwigzany zostatby bowiem przesunieciem czesci ciezaru
inwestycyjnego na podmioty prywatne. Polegac¢ to moze na przejeciu kosztow
inwestycji (w wiekszym stopniu niz dotychczasowa praktyka) przez sektor
komercyjny. taczytoby sie z tym zresztg wiele dodatkowych korzysci, takich jak
np. wytransferowanie przez sektor publiczny réznych rodzajow ryzyka, w tym
przede wszystkim ryzyka ekonomicznego takich inwestycji, czy tez z zatozenia
krétsze niz w klasycznym modelu przetargowym czas oraz koszty realizacji
takich przedsiewzie¢. Wieksze zaangazowanie prywatnych podmiotow w
inwestycje o charakterze uzytecznosci publicznej sprzyja¢ mogtoby ponadto
bardziej efektywnemu wykorzystaniu srodkédw unijnych, z ktoérych projekty te
sg wspotfinansowane.

W obecnej chwili podstawowag barierg prawng, ktéra utrudnia szersze
wykorzystanie PPP dla przedsiewzie¢ inwestycyjnych, w szczegdlnosci
samorzadéw lokalnych, wydaje sie kwestia zakwalifikowania zaangazowania
strony publicznej z punktu widzenia przepiséw o finansach publicznych. Chodzi
tutaj o rozwigzanie kwestii ujecia ksiegowego projektéw PPP w kontekscie
wptywu na wskazniki dtugu publicznego. Zmiennos$c¢ interpretacji Ministerstwa
Finansow, powodowata czesto ze strony samorzgadowej obawy o wliczenie
kosztow, wynikajacych z udziatu strony samorzadowej w projekcie PPP do dtugu
samorzadu (limitowanego przez ustawe). Poniewaz zadtuzenie samorzadéw juz
jest znaczne, miedzy innymi poprzez realizacje projektéw unijnych (wktad
wiasny), obawa tutaj jest uzasadniona, co powstrzymuje samorzady przed
szerszym wykorzystywaniem PPP.

Doswiadczenia rynkowe z realizacji projektow w formule PPP pokazujg, ze nie
bez znaczenia w skutecznym wdrazaniu przedsiewzie¢ typu PPP jest wcigz niska
Swiadomos$¢ i niewystarczajagca wiedza na temat formuty PPP w sektorze
publicznym, brak wiedzy o mozliwosciach wykorzystania PPP wsréd decydentéw
instytucji publicznych, jak i przedsiebiorcéw. 1/Tendencja strony publicznej do
przenoszenia maksymalnie wielu ryzyk na strone prywatng (bez szacowania
kosztu takich dziatan) cho¢ mozna oczywiscie podac rowniez kazusy odmienne,
wskazujgce na oczekiwania sektora prywatnego w przedmiotowym zakresie;
2/0Obawa samorzadowcdéw przed naruszeniem dyscypliny finanséw publicznych i
ustawy o zamowieniach publicznych, strach przed odpowiedzialnoscig, lek przed
nieznanym; 3/Bariera komunikacyjna - dla osiggniecia sytuacji win-win

potrzebne jest poszanowanie, akceptacja i zrozumienie wspdlnych interesow.



Gtéwng przeszkodg w tym zakresie jest lek przed podejrzeniami o
niedostateczng transparentnos¢, zarzut niegospodarnosci, przyjecie zbyt duzego
ryzyka po stronie publicznej. W przypadku wystepowania takich zjawisk
administracja rzadowa mogtaby by¢ rozjemca czy opiniodawcg. Oczekiwana
rekomendacja w powyzszym zakresie powinna sie odnosi¢ do uruchomienia
cyklu studidow podyplomowych na uczelniach dedykowanych pracownikom
samorzadowym (przede wszystkich z dziatdw finanséow i inwestycji) oraz
uwzglednienia przedmiotéw omawiajgacych modele PPP w programie studiow

administracyjnych.

Wsrod czynnikow uniemozliwiajacych rozwdj PPP w Polsce nalezy wymienié rowniez
brak wykorzystania wiedzy eksperckiej po stronie przedstawicieli jednostek publicznych,
ktérzy prébujg realizowaé inwestycje w tejze formule. Kolejng barierg jest brak
zorganizowania i zabezpieczenia zasobdéw po stronie inwestora, ktory czesto powoduje
niedoszacowanie budzetu potrzebnego na realizacje przedsiewziecia oraz przedtuzajacy sie
dialog konkurencyjny z partnerami prywatnymi co doprowadza do dtugookresowego
zawieszenia lub nawet anulowania postepowania. Warto zwréci¢ uwage, ze dodatkowym
utrudnieniem jest brak przetomowych i efektywnych projektéw PPP w zakresie budowy,
remontow i utrzymania drég co powoduje deficyt w sferze know-how pos$réd organdow
administracji roznych szczebli i w efekcie prowadzi do wykluczenia formuty juz na etapie

planowania inwestycji.**

W chwili obecnej mozna wywnioskowac, ze najwiekszg przeszkoda dla rozwoju PPP
w Polsce jest kurczacy sie zaséb srodkéw samorzgdowych, ktéore mozna by zaangazowac
w PPP, a na dodatek w budzety uderzyta pandemia (okres 2020-2022) z nieplanowanymi
wydatkami spotecznymi. Eksperci dopowiadajq jeszcze przestanki negatywne wynikajace z
dotychczasowej praktyki, a mianowicie bfednie szacowane ryzyka, sktonnos¢ do
przerzucania ich na potencjalnego partnera prywatnego, niespojne stanowiska nadzoru
finansowego i konkurencja w postaci mozliwosci korzystania z funduszy unijnych, dzieki

ktorym tatwiej niz w PPP zrealizowa¢ zréznicowane projekty.46
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