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WPROWADZENIE

W kwietniu 2025 roku premier Federacji Rosyjskiej Michait Miszustin oglosit

zarzadzenie nr 908 w sprawie zatwierdzenia strategii energetycznej Federacji

Rosyjskiej do 2050 roku. Strategia jest odpowiedziag na zmiany na $wiatowym

rynku energetycznym. Niniejszy komentarz przedstawia i ocenia zatozenia tej

strategii w kontekscie problematyki suwerennosci technologicznej.
KONTEKST

Od kilku dekad Rosja pozostaje mocarstwem energetycznym. Jeszcze w 2021 roku

rosyjskie dostawy gazu stanowity 40% zaopatrzenia panstw UE. Po rosyjskiej inwazji na

Ukraine panstwa zachodnie ograniczyty import rosyjskich surowcéw i postawity na rozwoj

energetyki odnawialnej, a Moskwa musiata znalez¢ nowe rynki zbytu. Przemyst
energetyczny odpowiada za 4% zatrudnienia w Rosji, ale generuje az jedng trzeciq
przychodéw do budzetu i stanowi ponad 60% wartosci rosyjskiego eksportu. Strategia
energetyczna Federacji Rosyjskiej do 2050 roku liczy 107 str., ma przystosowac Rosje do

zmian na $wiatowej mapie energetycznej i wyznacza liczne cele polityczne.

STRUKTURA STRATEGII

Strategia skiada sie z pieciu logicznie powiazanych czesci. Postanowienia ogolne
okreslajq zakres strategii i jej stosunek do ustawodawstwa. Cze$¢ druga dotyczy oceny
stanu i kierunkdw rozwoju globalnego rynku energetycznego i jego wptywu na Rosje. Czesé
trzecia przedstawia scenariusze rozwoju sytuacji na $wiecie w dziedzinie energetyki, a
najszersza czes$¢ czwarta obejmuje zdefiniowanie celéw, zasad i zatozen rozwoju
kompleksu paliwowo-energetycznego Rosji. Dotyczy réwniez oceny stanu dziesieciu
gtdwnych sektoréw branzy energetycznej oraz jej dostosowania do polityki klimatycznej.
Ponadto przedstawia warunki dla osiggniecia ,suwerennosci technologicznej” i
~Przywodztwa technologicznego”. Ostatnia cze$¢ strategii opisuje mechanizm i
spodziewane wyniki jej realizacji. Dokument zawiera 9 szczegdtowych zatgcznikow

bedacych wynikami analiz rozwoju $wiatowego rynku energii (globalne zuzycie surowcow,
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wskazniki efektywnosci, prognozowane bilanse, scenariusze, wykazy projektow,

technologii, informacje o potrzebach kadrowych i wskazniki realizacji strategii).
SWIATOWY RYNEK ENERGETYCZNY

W ciagu ostatnich 11 lat zuzycie pierwotnych zasobow energetycznych wzrosto o
14%. Ropa naftowa (36,9% az (26,1%) i wegiel (30%) nadal odgrywaj

gtéwna role w swiatowej energetyce. W latach 2012-2023 Swiatowe zuzycie wegla
wzrosto 0 7,9%, choc¢ jego udziat w globalnym zuzyciu energii spadt od 2000 roku z 32%
do 30%. Wegiel odpowiada za okoto 36% produkcji energii elektrycznej. Pozostate zrddta

energii (OZE, elektrownie wodne i jadrowe) majg wcigz marginalny udziat w rynku.

Strategia okresla trendy, ktére majg wptyw na rozwdj Swiatowego sektora

energetycznego. Nalezg do nich:

szoki rynkowe,

niedoinwestowanie sektora ropy i gazu,

wzmacnianie sektora technologii energooszczednych,

inflacja,

~jednostronne ograniczenia w dostepie do technologii”,

»zaktdcanie ustalonych tancuchéw dostaw wszystkich surowcéw energetycznych w
zwigzku z odejsciem nieprzyjaznych panstw od rosyjskich surowcéw

energetycznych”.

Prognozowany jest wzrost liczby ludnosci na swiecie, co doprowadzi do m. in.
wzrostu tempa zuzycia gazu ziemnego, rozwoju transportu elektrycznego, przy
jednoczesnym wzroscie zapotrzebowania na rope naftowg. Rosyjskie wiadze przewidujg
rekordowy wzrost popytu na wegiel przy okazji globalnego wzrostu gospodarczego (szczyt
zuzycia tego surowca moze przesung¢ sie na lata 30. XXI wieku), przy jednoczesnej

intensyfikacji popytu na budowe elektrowni wodnych i jadrowych.

POZYCJA ROSJI NA SWIATOWYM RYNKU ENERGETYCZNYM

Rosja zajmuje czolowa pozycje ha swiecie pod wzgledem rezerw i produkcii ropy,
gazu, wegla oraz uranu, ktéry odgrywa duza role w energetyce jadrowej. Udziat Rosji w

Swiatowych rezerwach ropy naftowej wynosi 15% (3. miejsce na $wiecie), a w Swiatowej
produkcji - 10% (2. miejsce). Federacja Rosyjska zajmuje 1. miejsce na Swiecie pod
wzgledem rezerw gazu ziemnego (63,4 bln m szesc.) i 2. miejsce w produkcji (16%
produkcji $wiatowej). Dostepnosc rezerw gazu ziemnego szacowana jest na 100 lat, cho¢

mozliwosci jego bezpiecznego wydobycia maleja.
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Strategia ocenia zasoby wegla Federacji Rosyjskiej na 272,7 mld ton (okoto 500 lat
wydobycia). Udziat Rosji w $wiatowych rezerwach wynosi 6,9% (5. miejsce), a w produkcji
- 5% (6. miejsce). W przemysle jadrowym zapasy uranu wynoszg 705 tys. ton. Udziat
Federacji Rosyjskiej w $wiatowych rezerwach uranu wynosi 8% (4. miejsce na $wiecie), a

w Swiatowej produkcji - 5 procent (6. miejsce).

Wykres nr 1. Globalna pozycja Rosji w obszarze surowcéw energetycznych
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Zrédto: Opracowanie wiasne.

Rosyjskie wiladze dostrzegaj ze wyczerpuj si zasob dotychczas

eksploatowanych zt6z, co doprowadzi do koniecznosci wydobycia nowych, ktore sg trudniej
dostepne. Deklarujg réwniez, ze konieczne jest unowoczesnienie catego tancucha
technologii, co pozwoli uniezalezni¢ sie od sankcji i ,niekorzystnych warunkéw

zewnetrznych” i zapewni¢ suwerennos¢ technologiczng w obszarze energetyki.

Kreml przewiduje wzrost popytu na tradycyjne surowce energetyczne co
najmniej do 2035 roku. Niemniej, strategia wylicza niemal 40 wyzwan dla sektora, co
wskazuje na znaczne obawy rosyjskich decydentow. Dokument wylicza dziatania podjete
przez panstwo rosyjskie w latach 2019-2023, po to by zminimalizowa¢ te ryzyka. Zaliczono
do nich na przyktad: gazyfikacje regionéw, modernizacje rafinerii, eksport tworzyw
sztucznych, rozbudowe osrodkéw wydobycia wegla o potencjale eksportowym w
syberyjskich i dalekowschodnich okregach federalnych, czy przekierowanie eksportu ropy,

produktow ropopochodnych, gazu ziemnego i wegla z kierunku europejskiego na azjatycki.

Waznym watkiem podjetym w strategii jest wzrost znaczenia energetyki

jadrowej. Portfel zamdwien zagranicznych Panstwowej Korporacji Energii Atomowej
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"Rosatom" wynosi okoto 200 mld USD. Portfel projektdw budowy elektrowni jadrowych za

granicg wynosi 39 blokow energetycznych w 11 krajach $wiata. Rozwijane sg turbiny
gazowe i poligony do testowania technologii wodorowych. Kilkakrotnie w strategii pojawia
sie temat modernizacji obiektow energetycznych w ,Donieckiej Republice Ludowej”,
~tuganskiej Republice Ludowej”, a takze w ,obwodach chersonskim i zaporoskim”, ktore
traktowane sg jako czes$c¢ Rosji. Przemyst wydobywczy na tych terenach ma przejs¢ pod

petne ustawodawstwo Federacji Rosyjskiej od 2026 roku.

Wykres nr 2. Realizacja strategii energetycznej Rosji do 2050 roku (etapy).

Przyspieszenie rozwoju
gospodarczego i utrzymanie
przywodztwa technologicznego w
globalnym sektorze energetycznym
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przej$cie na nowy tryb
technologiczny w sektorze

paliwowo-energetycznym

I
o

Dostosowanie do wyzwan

o

Dostosowanie do wyzwarn
zewnetrznych i wewnetrznych oraz
osiggniecie celéw krajowych

2030

Zrodio: opracowanie wiasne.

Rosyijska strategia energetyczna do 2050 roku przewiduije kilka etapow realizacji

sytuaciji. S to scenariusze: skrajny, inercyjny, docelowy, potencjalny oraz przyspieszonej

transformacji. Priorytetowy dla wtadz jest wariant ,docelowy”, ktérego celem jest
uzyskanie ,suwerennosci technologicznej i konkurencyjnosci sektoréw paliwowego i
energetycznego”. Rosyjscy decydenci zaktadajq, ze Rosja utrzyma tempo rozwoju powyzej
$redniej krajow rozwinietych (do 2030 roku), a pézniej zgodne ze S$rednig Swiatowg (do
2050 roku). Zaktada sie réwniez utrzymanie liczebnosci populacji Rosji na poziomie z 2023

roku oraz dtugoterminowos¢ niekorzystnej dla Rosji polityki sankcyjnej Zachodu.
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SCENARIUSZE ROZWOJU ENERGETYKI SWIATOWE)

Rosyjska strategia zaktada, ze globalne zuzycie energii do 2050 roku wzros$nie o
co najmniej 20%, co wynikac¢ bedzie ze wzrostu populacji w Azji i Afryce. Zaktada sie

rowniez, ze rosna¢ bedzie znaczenie OZE (ok 10% rynku w 2050 r.), ale to paliwa kopalne

bedg stanowié podstawe Swiatowej energetyki co najmniej do 2050 roku. W ogdlnej

strukturze Swiatowego bilansu energetycznego do 2050 r. ropa naftowa i gaz ziemny nadal
bedg stanowi¢ dominujacy sktadnik, z udziatem odpowiednio 33,2 i 26% (w 2023 r.
odpowiednio 36,9 i 26,1%). W pordwnaniu z rokiem 2023 popyt na rope naftowg do roku
2050 wzrosnie 0 12% (ze 102 min do 114 min barytek dziennie), a na gaz o0 24% (z 4,1
bln m3 do 5,1 bln m3). Strategia stwierdza, Zze kazdy kraj ma prawo wybra¢ najbardziej

akceptowalng ekonomicznie i technologicznie $ciezke zaopatrzenia w energie.

Kreml zamierza podtrzymac pozycje jednego z lider6w energetyki tradycyjnej.
Strategia zaktada zwiekszenie efektywnosci wydobycia, a takze budowe nowoczesnego
ekosystemu innowacji (klastry produkcyjne i in.) pomiedzy nauka, przemystem i rynkiem,
zwlaszcza w zakresie rozwigzan cyfrowych i zastosowania sztucznej inteligencji do
automatyzacji procesow i robotyzacji przemystowej. Firmy energetyczne majg réwniez
wspierac eksploracje Arktyki, Syberii i rosyjskiego Dalekiego Wschodu. Ponadto rozbudowa
logistyki i inwestycje przemystowe majq pogtebi¢ wiezi Rosji z panstwami globalnego
Potudnia, zwlaszcza w sytuacji ,odmowy wspotpracy ze strony panstw UE”. Unia Europejska

w maju 2025 roku zapowiedziata catkowite zakonczenie rosyjskiego importu.

Strategia zaklada, ze wzrost bezpieczenstwa przemystowego i uzycie czystych
technologii produkcji wegla doprowadzg do redukcji emisji gazéw cieplarnianych o 25% do
2050 roku. Do 2050 r. wolumen zuzycia energii elektrycznej wzrosnie o ponad 42% w
poréwnaniu z 2023 rokiem. W efekcie planowane jest zwiekszenie udziatu energetyki
jadrowej w catkowitej produkcji energii elektrycznej do 25%. Ponadto szczegdlna uwaga
zostanie zwrécona na rozwdj odnawialnych zrédet energii (w tym elektrowni wodnych) -
moc zainstalowana tego typu generacji wzrosnie o ponad 40% w porownaniu z 2023 r.
Kreml zaktada, ze doprowadzi to zaréwno do faktycznej niezaleznosci technologicznej, jak

i zwiekszenia konkurencyjnosci rosyjskiego kompleksu paliwowo-energetycznego.
CELE POLITYKI ENERGETYCZNEJ] ROSJI

W czwartej czesci Strategii decydenci rosyjscy podkreslaja, ze ich cel jest trojaki:

(1) zaopatrzenie ludnosci w produkty i ustugi kompleksu paliwowo-energetycznego po
najnizszych kosztach oraz skuteczne wykorzystanie potencjatu eksportowego Federaciji
Rosyjskiej; (2) osigganie celéw krajowych w zakresie polityki klimatycznej, ochrony

$rodowiska, poszanowania energii i efektywnosci energetycznej; oraz (3) zapewnienie
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bezpieczenstwa energetycznego, suwerennosci technologicznej i konkurencyjnosci
kompleksu paliwowo-energetycznego. Cele te sg spdjne z zasadami rozwoju Federacji

Rosyjskiej, nakreslonymi w dekrecie Prezydenta Federacji Rosyjskiej z dnia 7 maja 2024

r. (nr 309) ,O narodowych celach rozwoju Federacji Rosyjskiej do 2030 roku i ha przysztos¢

do 2036 roku”. Rok 2036 wybrano zapewne nieprzypadkowo, gdyz jest on datg graniczng

potencjalnie ostatniej kadencji Wtadimira Putina na stanowisku prezydenta Ros;ji.

Kilkanascie zadan stojacych przed rosyjskim sektorem energetycznym mozna
podzieli¢ na zwigzane z zaopatrzeniem ludnosci, ekonomig i technologig. Obszar technologii
opisany jest najszerzej, a zalicza sie do niego m. in. osiggniecie suwerennosci
technologicznej, przywddztwa technologicznego, dojrzatosci cyfrowej i efektywnych
proceséw technologicznych. Interesujacy jest zwtaszcza punkt, ktéry zaktada, ze konieczna
jest budowa systemu zaopatrzenia w energie gtéwnie w oparciu o technologie krajowe w
ramach utrzymania suwerennosci technologicznej sektora energetycznego. Kilkakrotnie
podkresla sie, ze jest to zgodne z bolszewickim planem rozwoju elektroenergetyki

opracowanym przez Panstwowg Komisje Elektryfikacji Rosji (GOELRO) i przyjetym w 1920

roku na VIII Wszechrosyjskim Zjezdzie Rad, ktory przewidywat stworzenie jednolitego

systemu energetycznego. Z jednej strony Rosja dazy do statusu mocarstwa
energetycznego, a jednoczesnie boryka sie z niedokonczong transformacjg energetyczng z

poczatku XX wieku.

W gléwnej czesci Strategii opisano strategiczne sektory polityki energetycznej
Rosji. Kazdy z nich opisano wedle ustalonego porzadku. Najpierw ustalono priorytetowe
zadania, nastepnie zestaw priorytetowych srodkow i dziatan, a finalnie wskazniki realizacji
wskazanych zadan. Analiza obejmuje najpierw kluczowe dla rosyjskiej energetyki rope
naftowg i petrochemie, przemyst gazowniczy i przemyst weglowy. Kreml zapowiada m. in.
tworzenie szerokiej gamy konkurencyjnych produktéw z wegla i odpadéw z przerdbki
wegla, na ktore jest popyt w rolnictwie, ochronie $rodowiska, medycynie i przemysle
elektronicznym; wykorzystanie technologii bezzatogowych i autonomicznych do wydobycia

wegla, czy budowe Kolei Pacyficznej i licznych nowych obiektéw portowych w celu

zapewniania dostaw produktéw weglowych do regionéw Azji i Pacyfiku, Bliskiego Wschodu
i Afryki. W celu zwiekszenia eksportu planowane jest utworzenie sieci przedstawicielstw

Ministerstwa Energetyki Federacji Rosyjskiej za granica.

PowyZzsze dziatania maja sprzyjaé osiagnieciu ,suwerennosci technologicznej w

przemysle weglowym” (podobne cele dotyczg przemystu elektroenergetycznego).
Produkcja i eksport wegla ma rosngc (por. wykres nr 3). Jednoczesnie ubytek sity roboczej

sktania wtadze do zwiekszenia zatrudnienia w nie-weglowych sektorach gospodarki.
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Wykres nr 3. Wskazniki rozwoju rosyjskiego przemystu weglowego

% -, :, - Wegiel Ptukany
1 1
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produkcji wegla
. e w
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Zrodio: opracowanie wiasne.
SUWERENNOSC TECHNOLOGICZNA W OBSZARZE ENERGII

Punkt czwarty tej czesci Strategii dotyczy suwerennosci technologicznej i dgzen
do zapewnienia wiodacej pozycji technologicznej Rosji w $wiatowej energetyce. Gtéwne
cele obejmujg utworzenie ekosystemu zapewniajgcego suwerennos$¢ technologiczng i

osiggniecie przywddztwa technologicznego w kompleksie paliwowo-energetycznym.
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Wykres nr 4. Rosyjska koncepcja suwerennosci technologicznej w obszarze

energii
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Technologicznej
Rosji do 2050 .

Zestaw $rodkow majacych na celu rozwéj infrastruktury zapewniajacej niezbedny
poziom inwestycji w suwerenno$¢ technologiczng obejmuje (1) wspieranie rozwoju
konsorcjow badawczo-produkcyjnych w priorytetowych obszarach rozwoju przemystu; (2)
tworzenie mechanizmédw rozwoju  wyspecjalizowanych osrodkéw inzynierskich,
centralizacja zamowien, wprowadzenie jednolitych standardow zawodowych; oraz (3)

zapewnienie interakcji nauk podstawowych z naukami stosowanymi i produkcja.

Miernikiem realizacji powyzszych zadan bedzie np. wzrost liczby corocznych wdrozen
krajowych technologii, urzadzen, materiatow i specjalistycznego oprogramowania w

kompleksie paliwowo-energetycznym. Wskazniki przedstawia zatacznik nr 7 do Strategii.

Osobnym wyzwaniem sa usprawnienia systemow energetycznych oraz ochrona
antyterrorystyczna infrastruktury krytycznej, zwtaszcza przed ingerencjg zewnetrzng w
zwigzku z uzyciem bezzatogowych statkow powietrznych. Koncowe zapisy strategii
podkreslajg militarne znaczenie gotowosci kompleksu paliwowo-energetycznego, ktory
petni role w zaspokajaniu potrzeb panstwa i sit zbrojnych Federacji Rosyjskiej. Wskazniki

realizacji zabezpieczenia systemu paliwowo-energetycznego pozostajq jednak niejawne.
PODSUMOWANIE

Piata i ostatnia czesc¢ strategii dotyczy mechanizméw wdrazania jej w zycie.
Strategia precyzuje, ze odpowiedzialny za jej praktyczne wdrozenie odpowiada¢ bedzie

Ministerstwo Energetyki Federacji Rosyjskiej. Wdrazanie ma by¢ spojne z celami rozwoju
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Federacji Rosyjskiej do 2030 roku, do ktorych nalezg takie dziatania jak m. in. (1)
zapewnienie obecnosci Federacji Rosyjskiej wérdéd 10 wiodgacych panstw na $wiecie pod
wzgledem badan i rozwoju, (2) dwukrotne zmniejszenie emisji zanieczyszczen
niebezpiecznych, (3) infrastrukturalne wsparcie rozwoju technologicznego, (4) wsparcie
regulacyjne dla rozwoju technologicznego, (5) realny wzrost inwestycji w $rodki trwate o
co najmniej 70 proc. w poréwnaniu z 2020 r., (6) wzrost eksportu towaréw nie-
surowcowych nieenergetycznych o co najmniej 70 proc. w pordwnaniu z 2023 r., (7)
osiggniecie ,dojrzatosci cyfrowej” strategicznych sektorow gospodarki, czy (8) stworzenie

ponad 50 przydatnych aplikacji / ustug cyfrowych stuzacych osobom fizycznym i prawnym.

Ponadto celem rosyjskich wladz jest m. in. eksport rosyjskich technologii

energetycznych, optymalizacja infrastruktury energetycznej oraz utworzenie ,Wielkiego

Partnerstwa Eurazjatyckiego” poprzez budowe korytarzy transportowych, infrastruktury

energetycznej, tancuchdéw logistycznych i powigzan finansowych.

Strategia energetyczna Federacji Rosyjskiej do 2050 roku jest dokumentem
przemyslanym, opartym na diagnozie rynku i ocenie mozliwosci technologicznych Rosji.
Strategia czytelnie wskazuje liczne powigzania miedzy energetyka a wieloma innymi

czynnikami rozwoju panstwa. Rosja rezygnuje ze wspotpracy z Zachodem i przestawia sie

na_ wspotprace z panstwami BRICS i ubozszymi krajami_ tzw. globalnego Potudnia,

zakfadajac, ze ich struktura popytu na energie bardziej odpowiada ofercie rosyjskiego
kompleksu paliwowo-energetycznego.

Wyzwaniem dla Rosji pozostaje niedoinwestowana infrastruktura i trudnosci
wynikajace z coraz wiekszych kosztow wydobycia surowcéw energetycznych. Takze
zalezno$¢ budzetu panstwa i eksportu od sytuacji na globalnym rynku energetycznym
pozostaje duzym problemem dla Moskwy. Pomimo wyczerpywania sie zt6z gazu i innych
surowcow, Rosja zamierza pozostac liderem ,tradycyjnych” zréddet energii. Nalezy przy tym
zaznaczy¢, ze zadeklarowane w Strategii dgzenia majace na celu osiggniecie suwerennosci

technologicznej w obszarze energii majgq raczej charakter defensywny.

W koncowym etapie wdrazania Strategii (lata 2036-2050) Rosja ma utrzyma¢
obecna pozycje swiatowego potentata i eksportera energii, a takze stac sie jednym ze
Swiatowych lideréw technologicznych. Miks energetyczny Rosji i panstw UE pozostanie
przez lata komplementarny, ale z przyczyn geopolitycznych w najblizszej dekadzie nie

nalezy spodziewac sie powrotu do wspdtpracy energetycznej miedzy Moskwa a panstwami

Unii Europejskiej.
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