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CZY EUROPA OBRONI SIE SAMA? LUKI TECHNOLOGICZNE W
OBRONNOSCI EUROPEJSKIEJ. KOMENTARZ DO RAPORTU IISS

WPROWADZENIE

W dniu 15 maja 2025 roku ukazat sie raport Miedzynarodowego Instytutu
Studiow Strategicznych (IISS) na temat kosztow rozbudowy europejskich
zdolnosci obronnych na wypadek utraty wsparcia Stanow Zjednoczonych. Raport
o wymownym tytule Defending Europe Without the United States: Costs and
Consequences wpisuje sie w debate nad luka w europejskiej obronnosci.

Niniejszy komentarz zarysuje ten problem w szerszym kontekscie.
KONTEKST

Od kilku lat wiodace centra analityczne panstw zachodnich publikuja raporty na
temat ograniczen zdolnosci militarnych sit NATO. W 2016 roku RAND informowato o

stabej zdolnosSci przerzutowej wsrdéd europejskich cztonkéw Sojuszu. Rok pdzniej CSBA

pisato o przestarzatym sprzecie w jednostkach armii USA. Pojawiato sie sporo informacji

na temat stabosci NATO w regionie Morza Battyckiego oraz Morza Czarnego. Inwazja wojsk

rosyjskich na Ukraine przyspieszyta proces uzupetniania zdolnosci wojskowych

europejskich cztonkéw Sojuszu. Jednoczesnie kolejne raporty informowaty o ograniczonych

mozliwosciach obrony panstw battyckich. W 2023 roku Niemieckie DGAP opublikowato

raport, w ktérym poinformowato, ze wojna z Rosjg mozliwa jest w ciggu kilku lat. Niedtugo

potem brytyjski RUSI (Royal United Services Institute) opisat szybkie tempo odtwarzania

sit_rosyjskich. Po wyborze Donalda Trumpa na prezydenta USA powrdcita debata nad
czesciowym wycofaniem wojsk USA z Europy. Koncepcje taka forsowato zaplecze

intelektualne amerykanskiej prawicy w raporcie Heritage Foundation pt. Project 2025.

Raport IISS wpisuje sie w te tematyke. Porusza zaréwno kwestie odbudowy potencjatu
rosyjskich sit zbrojnych, jak i wskazuje na niedostatki sprzetowe i technologiczne po stronie

zachodniej.
KSZTALT RAPORTU IISS

Raport IISS skiada sie z czterech czesci. Cze$¢ pierwsza szacuje zagrozenie rosyjskie

dla Europy. Cze$¢ druga wskazuje na planowanie obrony Europy i udziat USA w tym
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przedsiewzieciu. Trzecia czes¢ przedstawia potencjalne koszty i skutki wycofania sie wojsk
USA z Europy. Ostatnia cze$¢ dotyczy zdolnosci europejskiego przemystu zbrojeniowego w
celu zapetnienia luki, jaka pozostawitoby ewentualne wycofanie sit USA. Raport ten rozwaza
zatem scenariusz przeciwny w stosunku do wydanej w marcu 2024 roku analizy CSIS pt.

Forward Defense Strengthening U.S. Force Posture in Europe, gdzie postulowano

rozbudowe obecnos$ci USA w Europie. Priorytety amerykanskie podlegajgq jednak rewizji.

Dostrzezono to w Europie, gdyz podobny raport o warunkach zastgpienia sit USA

opublikowaty w lutym 2025 roku Bruegel oraz Kilonski Instytut Gospodarki Swiatowej.

IISS wskazuje jaki sprzet moglby zastqpi¢ zasoby amerykanskie (128 tysiecy
zotnierzy ze sprzetem, wywiad, rozpoznanie, dowddztwa) w Europie i wyjasniajg problemy
wojskowej luki technologicznej, w jakiej znajdujg sie europejscy cztonkowie NATO.
Mozliwos¢ czasowej utraty czesci zdolnosci militarnych nazywany jest europejskim ,,oknem
wrazliwosci” (ang. window of vulnerability), ktére pozostaje stowem-kluczem dla catego
raportu. Autorzy raportu podkreslajg, ze koszty wskazanych przedsiewzieé¢ europejskich
cztonkéw NATO dla zastgpienia strony amerykanskiej mogtyby przekroczy¢ 1 bilion dolaréw
USD, co wymagatoby wydatkéw obronnych na srednim poziomie 3% PKB, ze szczegdlnym

uwzglednieniem potrzeb sit powietrznych i morskich.
ROSYJSKIE STRATY ORAZ ZBROJENIA

Rosja pozostaje gléwnym zagrozeniem dla NATO, co wskazano wprost w Koncepdji

Strategicznej NATO z 2022 roku. Autorzy raportu przytaczajg wystgpienia szeféw

europejskich rzadow, ktérzy przyznaja, ze Rosja jest w stanie odbudowac swdj potencjat i
wyeliminowa¢ zaobserwowane stabosci w okresie 5-10 lat (do 5 lat potencjat
technologiczny do 10 lat przeszkolenie i logistyka). Wydatki na zbrojenia w Rosji wzrosty z
2,8% PKB przed inwazjg do planowanych 7,5% PKB w 2025 roku, co oznacza niemalze ich

potrojenie. Dane te potwierdzajg statystyki SIPRI. Wzrost wydatkow musi pokry¢ straty,

jakich doznata rosyjska armia przez 3 lata walki na froncie.

Rosja przystapita do inwazji dysponujac liczbg 3143 czotgow (i okoto 8000 w
magazynach), 9648 bojowych wozdéw piechoty (IFV) i innych pojazdéw (APC), a w
magazynie szacunkowo dodatkowo 15500 jednostek takiego sprzetu. Liczbe artylerii
szacowano na 2340 pojazdow (i ok. 4200 w magazynach), a wieloprowadnicowych

wyrzutni rakiet na 1168 (i 1500 w magazynach).

IISS szacuje, ze armia rosyjska utracita do listopada 2024 roku okoto 4042 czotgi (MBT),

8811 bojowych wozdow piechoty (IFV) i innych pojazddéw (APC), a takze 1229 sztuk artylerii

samobieznej oraz 544 sztuk wieloprowadnicowych wyrzutni rakiet. Aby uzupetnic¢ straty

korzystano z zapaséw, dostarczajac na front dodatkowo 3500 czotgdw, prawie 7700 IFV,
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660 sztuk artylerii samobieznej i 450 wyrzutni wieloprowadnicowych. Réwnoczesnie
dostarczano nowe fabrycznie egzemplarze sprzetu, czyli 210 czotgéw, 1350 pojazddow

opancerzonych, 50 sztuk artylerii samobieznej i 40 sztuk wyrzutni wieloprowadnicowych.

Wykres 1. Analiza strat u uzupeinien sprzetu wojskowego Rosji

Uzupetnienia z Nowe dostawy

. fabryczne
Zapasow
Dostarczono 210 czotgdw,
Uzupetniono 3500 czotgow, 1350 pojazdow
7700 IFV, 660 artylerii, 4’5[] opancerzonych, 50 artylerii,
wyrzutni z zapasow. 40 wyrzutni fabrycznych.
Utracono 1229 sztuk Utracono 544 wyrzutnie
artylerii samobieznej do rakiet do listopada 2024
listopada 2024 roku. roku.

Utracone czolgi

Utracono 4042 czotgi do Utracono 8811 IFV i APC do
listopada 2024 roku. listopada 2024 roku.

Zrédto: Opracowanie wiasne.

Korzystanie z rezerw i produkcji biezacej (por. graf wyzej) sprawity, ze stan

wyposazenia sit rosyjskich w 2025 roku jest podobny do poziomu z roku 2022. Uwolnienie

ostatnich rezerw pozwoli zwiekszy¢ stan wyposazenia do ok. 4200 czotgéw, 14 tys.
pojazdow opancerzonych i innych, 3000 szt. artylerii samobieznej i okoto 1300 wyrzutni
wieloprowadnicowych. Rosja jest w stanie do 2027 r. wyprodukowac¢ dodatkowo okoto 300-
400 nowych czotgéw, okoto 1000 pojazdow opancerzonych, 200 haubic i 80 wyrzutni

wieloprowadnicowych.

Rozmiary rosyjskich wojsk ladowych i ich zapasy sg nieporéwnywalnie wieksze od zapasoéw

europejskich. Warto wspomnie¢, ze rosyjskie sity powietrzne i marynarka pozostajg w

duzej mierze nienaruszone (utracono okoto 60 istotnych samolotow i 50 $migtowcow
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bojowych). Rosja jest wyczerpana wojng, ale nadal posiada zdolnosci ofensywne, ktorymi

moze zagrozi¢ niewielkim pafistwom Europy Srodkowo-Wschodniej.
ROZBUDOWA ZDOLNOSCI NATO

Po rosyjskiej inwazji na Ukraine w NATO przyjmuje sie, ze dla odstraszania Rosji
potrzeba bedzie o 50% wiecej zolnierzy niz zakladano przed 2022 rokiem.
Teoretyczny udziat USA w odparciu Rosji obejmowatby zapewne ciezki korpus wojsk
ladowych (3 dywizje pancerne i jednostki towarzyszace) i okoto 20-30 eskadr mysliwcow.
Badacze IISS postanowili obliczy¢ koszty takiego zaangazowania i oceni¢, czy mozliwe jest

zastgpienie sit USA przez oddziaty panstw europejskich.

Analiza IISS szacuje, ze catkowity koszt zastapienia konwencjonalnych zdolnosci
USA w Europie waha sie od 226 mid USD do 344 mid USD w przypadku nowych

systemow uzbrojenia i platform. Potrzeby obejmujg one m. in. 400 mysliwcow, 20

niszczycieli, 600 czotgdéw, 6 fregat i 2 lotniskowce (graf ponizej).

Wykres 2. Potrzeby europejskich cztonkéw NATO na wypadek wycofania sie USA

ze statego wsparcia militarnego w Europie
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Zrodio: Opracowanie wiasne.

W analizie wspomniano, ze nalezy uwzgledni¢ koszty utrzymania dodatkowego
sprzetu przez 25 lat. Ponadto, zwiekszenie liczebnosci wojsk oraz zamkniecie innych
europejskich zaleznosci wojskowych od USA, takich jak wywiad, przestrzen kosmiczna,
cyberprzestrzen i zdolnosci nuklearne, zwiekszytoby sumaryczne koszty takiej operacji
do przeszto biliona dolaréw USD. Szczegdtowa analiza kosztédw poszczegdlnych rodzajéw
sprzetu wojskowego (str. 18-20) czyni z raportu IISS jedng z pionierskich préb

oszacowania zdolnosci do obrony Europy przed agresjg z zewnatrz.

PROBLEM LUKI TECHNOLOGICZNEJ

Budowa samodzielnych zdolnosci odstraszania przez europejskich czlonkéw

NATO wymagataby wielu inwestycji w drogie platformy, takie jak samoloty, $Smigtowce,

czotgi, czy okrety. Europa posiada zdolnosci produkcyjne, do tego by pozyskac sprzet
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wojskowy wysokiej klasy. Istniejg jednak bariery o charakterze technologicznym, na ktore

sktadajq sie takie problemy jak:

brak wystarczajacych wydatkéw militarnych,

zbyt duza liczba platform produkowanych w niewielkich seriach,
problemy z tancuchami dostaw,

trudnosci we wspétpracy przemystowej,

niewielka liczba umiedzynarodowionych projektéw obronnych,

brak odpowiedniej podazy inzynieréw na rynku pracy.

W 2024 roku ponad polowa europejskich zaméwien zbrojeniowych trafiata do
europejskich producentéw. Jednak pozyskiwanie zdolnosci pozostaje nierdwnomierne.
Stosunkowo najtatwiejsze do pozyskania jest wyposazenie dla wojsk Iadowych,
najwazniejsze zdolnosci na polu walki zapewniajg jednak drogie sity powietrzne.
Najbardziej dtugotrwata bytaby natomiast rozbudowa sit morskich. Oprdcz czasochtonnego
i drogiego pozyskiwania kolejnych platform nalezy wzig¢ pod uwage dlugotrwate i

kosztowne procesy szkolenia i ¢wiczenia.

W Europie podjeto wysitki, aby zwiekszy¢ finansowanie inwestycji obronnych,

czemu ma stuzy¢ m. in. program Komisji Europejskiej pt. ,ReArm Europe” / ,Readiness

2030", ktorego celem jest zmobilizowanie do 800 mld EUR dodatkowych s$rodkéw na
obronnos¢. Bedzie to jednak trudne do pogodzenia z innymi wydatkami, poniewaz wedle
wyliczen MFW zwiekszenie finansowania obrony, w potgczeniu z biezacymi wydatkami na
opieke zdrowotng i socjalng zwigzanymi ze starzeniem sie spoteczenstwa oraz inwestycjami
wymaganymi do realizacji celow tagodzenia zmian klimatu, moze wynies¢ koszty siegajace

5,7% do 8% PKB rocznie do 2050 roku. Biedniejsze kraje zaptaca relatywnie wiecej.

UE wspotfinansuje przemyst obronny, choc¢by za pomoca regulacji o wsparciu produkcji
amunicji (ASAP) i o wzmocnieniu europejskiego przemystu obronnego poprzez wspodlne
zamoOwienia (EDIRPA). Instrumenty te majg zosta¢ przediuzone do konca 2027 r. za
posrednictwem europejskiego programu przemystu obronnego (EDIP). Przewodniczaca

Komisji Europejskiej, Ursula von der Leyen, stwierdzita, ze gdyby panstwa cztonkowskie

zwiekszyty swoje wydatki na obrone s$rednio o 1,5% PKB pozwolitoby to na pozyskanie
Srodkoéw finansowych w wysokosci 650 mld EUR w ciggu 4 lat. Nadal jednak problemem
pozostaje pozyskanie $rodkéw finansowych na kosztowny program zbrojen, ktdry nie

cieszy sie poparciem europejskiego sektora bankowego.

PODSUMOWANIE
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Jesli rosyjska armia w latach 2025-2027 odzyska wiekszos¢ swojego potencjatu,
bedzie w stanie zagrozi¢ niewielkim panstwom Europy Srodkowo-Wschodniej, wystawiajac
spdjnos¢ NATO na ogromne ryzyko. Pomimo wzrostu wydatkéw wojskowych wsrdéd panstw

UE, obecnosc¢ sit USA w Europie pozostaje nieodzowna dla europejskiego bezpieczenstwa.

Analiza IISS ukazuje liczne wyzwania finansowe i sprzetowe, jakie stoja przed
europejska czescia NATO w hipotetycznej sytuacji wycofania sie wojsk USA z Europy.
Scenariusz taki wydaje sie wcigz mato prawdopodobny, poniewaz Stany Zjednoczone
czerpig olbrzymie korzysci z obecnosci wojskowej w Europie, czego dowodem sg wzmozone
zakupy amerykanskiego sprzetu wojskowego, dokonywane przez Europejczykédw (SIPRI
wskazuje, ze ponad 60% zakupow europejskich zasila konto amerykanskiego kompleksu
przemystowo-zbrojeniowego). Ponadto, wywotanie paralizu w NATO skutkowatoby
znacznym ostabieniem pozycji USA na arenie miedzynarodowej, podwazeniem ich
wiarygodnosci zwitaszcza na wypadek konfrontacji w Azji Wschodniej. Nowy sekretarz

obrony USA potwierdzit w lutym 2025 roku przywigzanie Stanéw Zjednoczonych do

zobowigzan, wynikajacych z cztonkostwa w Organizacji Traktatu Pétnocnoatlantyckiego.

W ostatnich latach Unia Europejska znaczaco wsparta zaangazowanie finansowe
na rzecz zwiekszonej wspétpracy panstw cztonkowskich w obszarze obronnoéci. Srodki
takie pozwolityby sfinansowa¢ rozwdj innowacyjnych technologii militarnych i pozyskac
dodatkowe zdolnosci, nawet w razie wycofania sie USA ze wspdtpracy z europejskimi
sojusznikami. Na przeszkodzie w realizacji tego planu stojg jednak powazne ograniczenia

przemystowe, logistyczne i finansowe, ktére bedg bardzo trudne do przezwyciezenia.

Opracowat:

dr Tomasz Pawtuszko
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