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WPROWADZENIE

W dniu 9 maja 2025 roku w Nancy przedstawiciele witadz Republiki Francuskiej i

Rzeczpospolitej Polskiej podpisali Traktat o wzmocnionej wspéipracy i przyjazni
miedzy Rzeczapospolita Polska a Republika Francuska. Nowy , Traktat z Nancy”
zastepuje wczesniejszy Traktat o przyjazni i solidarnosci miedzy Rzeczapospolita
Polska a Republika Francuska, sporzadzony w Paryzu dnia 9 kwietnia 1991 roku.
Nowy dokument rozszerza zamierzenia Deklaracji o Polsko-Francuskim
Partnerstwie Strategicznym zawartej przez oba panstwa w Warszawie 28 maja
2008 roku. Jakie sa nowe wymiary wspoétpracy Polski i Francji z uwzglednieniem

aspektow bezpieczenstwa technologicznego?

TLO HISTORYCZNE

W 2024 roku mineto pieéset lat od misji dyplomatycznej Hieronima taskiego,

zakonczonej podpisaniem w 1524 roku pierwszego traktatu sojuszniczego miedzy krélem

Francji Franciszkiem I Walezjuszem a krélem polskim Zygmuntem I Starym. Relacje Polski
i Francji byly intensywne z powodu licznych wspdlnych intereséw w czasach pdznych
Jagiellonow, Henryka Walezego, Jana Sobieskiego, czy Stanistawa Leszczynskiego. Polacy
chetnie wspierali kampanie Napoleona. To we Francji miat siedzibe emigracyjny Hotel
Lambert i to z Francji przyszta do Polski znaczna pomoc militarna na czas wojny polsko-

bolszewickiej.

Polska i Francja byty sojusznikami w czasie miedzywojnia i wspotpracowaty w koalicji
antyhitlerowskiej. Po zakonczeniu zimnej wojny znaczenie Francji dla Polski wzrosto, czego
dowodem staty sie wspomniane wyzej traktaty. Ciggtos¢ wspotpracy polsko-francuskiej
symbolizuje rowniez fakt, ze nowy traktat zawarto w Nancy, ktére w XVIII wieku byto
stolica ksiestwa Lotaryngii i Baru, ofiarowanemu krélowi Polski Stanistawowi

Leszczynskiemu przez Ludwika XV.

DOI: https://doi.org/10.36735/KCRL8759



https://www.gov.pl/web/premier/traktat-polsko-francuski
https://www.gov.pl/web/premier/traktat-polsko-francuski
https://www.prezydent.pl/storage/file/core_files/2021/8/5/08f9b772c12b5c32ddce22e9c947cd0d/polsko-francuskie_partnerstwo_strategiczne.pdf
https://www.prezydent.pl/storage/file/core_files/2021/8/5/08f9b772c12b5c32ddce22e9c947cd0d/polsko-francuskie_partnerstwo_strategiczne.pdf
https://books.google.pl/books?id=EgQNAAAAIAAJ&pg=PA312&redir_esc=y#v=onepage&q&f=false

ZARYS RELACJI POLSKO-FRANCUSKICH

Wspotprace Polski i Francji regulujg liczne porozumienia w wielu obszarach, takich jak
sprawy wewnetrznych (1996), obronnos¢ (2002), kultura i edukacja (2004), nauka i
technologia (2008), wzajemna ochrona informacji niejawnych (2008) oraz koprodukcja
filmowa (2012). Rozwojowi wzajemnych kontaktéw sprzyjat mechanizm, organizowanych
od 2004 roku, konsultacji miedzyrzadowych pod przewodnictwem premiera Polski i
prezydenta Francji. Polskie Ministerstwo Spraw Zagranicznych przyznaje, ze Francja
pozostaje jednym z gtéwnych partneréw Polski zaréwno w wymiarze dwustronnym, jak i
na forum miedzynarodowym. W ostatnich latach wspétpraca byta oparta na Deklaracji o
Polsko-Francuskim Partnerstwie Strategicznym w 2008 roku oraz zawartym w 2013 roku i

odnowionym w 2020 roku programie wspétpracy dwustronnej.

Wedtug danych Francusko-Polskiej Izby Gospodarczej na grudzien 2024 roku Francja byta

szosta na liscie panstw, z ktérych importujemy towary i trzecim rynkiem eksportowym dla
polskich produktow (okoto 7% eksportu), wyprzedzajac miedzy innymi Stany Zjednoczone.

Wartos¢ wymiany handlowej miedzy Francjg a Polskg osiggneta w 2024 r. poziom 40 mid

EUR. W ostatnich trzech latach Polska odnotowata nadwyzki handlowe w wysokosci az 8,4

- 10,3 mld EUR. Polski eksport do Francji dynamicznie rosnie, notujac rekordowy
siedmiokrotny wzrost w ciggu ostatnich 20 lat. Warto przypomnie¢, ze jeszcze w 2003 roku
polski deficyt handlowy z Francjg wynosit blisko 1,4 miliarda EUR, a import byt o potowe
wiekszy od eksportu.

Firmy francuskie stworzylty w Polsce bezposrednio 227 tysiecy miejsc pracy i co najmniej

drugie tyle u swoich dostawcéw i partneréw. W Polsce dziata obecnie okoto 1200 firm z

udziatem kapitatu francuskiego o $rednim zatrudnieniu ponad 500 osdéb. Francja jest
wiceliderem jesli chodzi o skumulowane bezposrednie inwestycje zagraniczne w Polsce.
Warszawa jest dla Francji ,brama” do Europy Srodkowo-Wschodniej, podczas gdy Paryz

jest dla Polski ,oknem” na inne kraje francuskojezyczne w Afryce.

Polska i Francja majg wiele wspdlnych intereséw w Unii Europejskiej (rolnictwo, handel,

ochrona granic, wspétpraca technologiczna i kulturalna) oraz w dziedzinie bezpieczenstwa
transatlantyckiego. W ostatnich latach oba rzady wspoétpracujg blisko w zakresie
wzmacniania NATO i wspierania walczacej z rosyjskg inwazjg Ukrainy. Ponadto, bliskos¢
ideowa premiera Donalda Tuska i prezydenta Emmanuela Macrona pozwolita na pogtebione
zaangazowanie obu stron na rzecz nowego traktatu, ktérego zadaniem jest wypracowanie

formuty relacji wzajemnych na nastepne kilkadziesiat lat.
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KSZTALT TRAKTATU

Traktat z Nancy sktada sie z preambuty i 19 artykutdw. Preambuta wspomina o wspdlnej
historii oraz interesach obu panstw. Nalezg do nich rozwdj dotychczasowych kierunkéow
wspotpracy, wspieranie integracji europejskiej i obrona przed agresywng polityka Federacji
Rosyjskiej. Pozostate artykuty dotycza poszczegdlnych obszaréw wspdtpracy oraz

zagadnien zwigzanych z obowigzywaniem samego traktatu (zob. tabela ponizej).

Tab. 1. Struktura Traktatu o wzmocnionej wspéipracy i przyjazni miedzy

Rzeczapospolita Polska a Republika Francuska (Traktat z Nancy).

Element traktatu Tematyka
Preambuta Definicja wspdlnych interesow
Art. 1 Ramy wspotpracy
Art. 2 Wspotpraca w ramach UE
Art. 3 Polityka zagraniczna
Art. 4 Bezpieczenstwo i obronnosé
Art. 5 Polityka migracyjna, wymiar sprawiedliwosci i sprawy
wewnetrzne
Art. 6 Wspotpraca gospodarcza, przemystowa i cyfrowa
Art. 7 Zrownowazony rozwoj, ochrona srodowiska i klimatu
Art. 8 Mobilnos¢ i infrastruktura transportowa
Art. 9 Energetyka i cywilna wspétpraca jadrowa
Art. 10 Rolnictwo, sektor rolno-spozywczy, zywnos¢, rybotéwstwo,
le$nictwo
Art. 11 Szkolnictwo wyzsze, badania naukowe i innowacje technologiczne
Art. 12 Kultura i pamiec¢
Art. 13 Oswiata, promocja jezyka i sport
Art. 14 Miodziez, spoteczenstwo obywatelskie i samorzad terytorialny
Art. 15 Dzien przyjazni polsko-francuskiej
Art. 16 Wejscie traktatu w zycie
Art. 17-18-19 Rozstrzyganie sporow, zmiany, obowigzywanie i wypowiedzenie

Opracowanie wtasne.

OMOWIENIE TRAKTATU
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Poczatkowa czes¢ traktatu dotyczy sposobdw jego wdrazania przez elity obu panstw
(coroczne szczyty, wspotpraca miedzyrzadowa, konsultacje, wymiana stanowisk, analiz i

wspolne szkolenia).

Artykuly (2 - 5) dotycza dziedziny wspétpracy, czyli bezpieczenstwa i obronnosci.
Rozmiary zobowigzan w tych obszarach sg najwieksze, a artykut 4 zawiera az 17 punktow
szczegdtowych. Traktat przewiduje coroczny dialog strategiczny, wspdlne budowanie
kultury strategicznej, = wzmacnianie interoperacyjnosci wojskowej, wspodtprace
technologiczng w dziedzinie uzbrojenia i przemystu obronnego. Strony Traktatu zamierzajq
wzmocni¢ promocje europejskiej produkcji obronnej w ramach EDTIB. Artykut 4 wskazuje

rowniez opracowanie mechanizmu stuzgcego realizacji zobowigzan.

Artykut 5 rozwija problematyke bezpieczeinstwa niemilitarnego i rozwdj wspétpracy w
zakresie polityki migracyjnej i zwalczania przestepczosci, zwtaszcza przemytu. Podkresla
sie potrzebe dzielenia sie doswiadczeniem w zakresie cyber-bezpieczenstwa oraz ochrony

ludnosci (punkt 8).

Kolejne artykuty (6 — 9) dotyczg bezpieczenstwa ekonomicznego. W artykule 6 obie
strony podkreslajg swoje zaangazowanie w rozwdj europejskiego rynku, jego
konkurencyjnosc¢ i wsparcie dla unijnej polityki przemystowej. Istotny jest tu punkt 4, w

ktérym Strony Traktatu popierajga zmniejszenie strategicznej zaleznosci UE w sektorach

okreslonych jako wrazliwe wedle Deklaracji Wersalskiej z 10-11 marca 2022.

W punkcie 7 (art. 6) mowa o technologiach krytycznych. Strony bedg zacheca¢ firmy
do udziatu w europejskich projektach przemystowych, zwtaszcza w waznych projektach
stanowigcych przedmiot wspdlnego europejskiego zainteresowania w sektorach baterii,
mikroelektroniki, tgcznosci, chmur obliczeniowych, ochrony zdrowia, technologii
wodorowych, a takze w inicjatywach przemystowych zwigzanych z produkcjg sprzetu
niezbednego do transformacji ekologicznej i cyfrowej oraz do zmniejszenia ich zaleznosci.
W kolejnym artykule Strony zobowigzujg sie do zapewnienia bezpiecznych i
zrownowazonych dostaw surowcow krytycznych, zobowigzujg sie do wspoétpracy w zakresie
prowadzenia badan geologicznych oraz zréwnowazonego wykorzystania zasobow

mineralnych.

Tematyka odpornosci przewija sie w artykutach 7 i 8 (kwestie klimatu i transportu), a w
artykule 9 Traktat podnosi kwestie koniecznosci dywersyfikacji zrédet dostaw
niskoemisyjnej energii w celu ,wzmocnienia suwerennosci energetycznej”. Strony Traktatu
wskazujg tu zwtaszcza na technologie wodorowe oraz wspotprace branz jadrowych na rzecz

~europejskiego tancucha dostaw” (pkt 3-4).
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Kolejne artykuty (10-11) podkreslajag wage wspétpracy gospodarczej. Artykut 10
wskazuje na tematy bezpieczenstwa zywnosciowego i zdrowotnego, co jest powigzane z
wsparciem w zakresie wspolnej polityki rolnej i rybotéwstwa. Pojecie suwerennosci pojawia
sie tu az dwukrotnie w powigzaniu z bezpieczenstwem zywnosciowym, zréwnowazonym
rozwojem i zmniejszaniem zaleznosci strategicznej. Art. 11 podkresla, ze strony wspierajg
innowacje technologiczne oraz dziatania badawczo-rozwojowe, w tym ,innowacje
przetomowe”, poprzez wspdlne programy badawcze z udziatem partneréw przemystowych

i spotecznych. Wazne z perspektywy badan prowadzonych w ITECH jest zapis Traktatu z

Nancy, ze:

~Poprzez wspdiprace w ramach programow UE strony przyczyniaja sie do wzmacniania
unijnej suwerennosci technologicznej, w szczegdlnosci w nastepujacych dziedzinach:
zrownowazony rozwdj, réznorodnos¢ biologiczna, klimat, sztuczna inteligencja,
informatyka kwantowa, biotechnologia, nowe Zzrddfa energii, przestrzern kosmiczna,
badania w zakresie agroekologii i zdrowia gleb, fotonika i baterie. Strony kontynuujg
wymiane informacji i doSwiadczen w zakresie technologii kosmicznej oraz utatwiajq rozwoj
zdolnoSci w zakresie Swiadomosci sytuacyjnej w przestrzeni kosmicznej, telekomunikacji

satelitarnej oraz satelitarnej obserwacji Ziemi.

Powyzsze zapisy wskazujg na kierunki rozwoju wspotpracy polsko-francuskiej w obszarze
suwerennosci technologicznej i moga stanowi¢ modelowy przyktad dla innych
porozumien europejskich. Podejmowanie problematyki suwerennosci technologicznej w
traktatach bilateralnych wcigz pozostaje rzadkoscia. Pozostate punkty Traktatu dotyczg

kwestii nauki, kultury i postanowien w zakresie warunkéw obowigzywania porozumienia.

PERSPEKTYWY WSPOLPRACY

Priorytety wspolpracy polsko-francuskiej sa czytelne: to bezpieczenstwo i
gospodarka. To tym dwom obszarom poswiecono okoto dwie trzecie zapiséw nowego
Traktatu. Dokument zawiera fgcznie kilkadziesigt tematdéw, ktérych nie przewidywata stara

umowa z 1991 roku. Nalezg do nich technologie krytyczne, tancuchy dostaw,

bezpieczenstwo zywnosciowe, energetyka, czy wspomniane wyzej obszary suwerennosci
technologicznej. Francja staje sie gtdwnym europejskim partnerem Polski w tych

dziedzinach, co jest kontynuacjg strategicznych porozumien z przesztosci.

Traktat z czolowym europejskim mocarstwem jest korzystny dla Warszawy pod
wzgledem politycznym i militarnym. ParyzZ jest jednym z lideréw debaty europejskiej i

prymusem europejskiej obronnosci. Wedtug SIPRI Francja jest drugim eksporterem broni
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na Swiecie, o czym juz pisaliSmy. W obu dziedzinach ro$nie w ostatnich latach znaczenie

Polski, totez traktatowe podkreslenie zbieznosci intereséw jest dobrym ruchem
politycznym, nawet jesli Polska nie stanie sie klientem francuskiego przemystu

zbrojeniowego.

Niestusznie mniej eksponowanym w mediach watkiem nowego Traktatu jest

kooperacja w zakresie gospodarki i technologii, gdyz tutaj réznice potencjatéw sq

najwieksze. Francja jest jednym z lideréw w zakresie nowych technologii, energetyki
jadrowej, cyfryzacji, innowacyjnosci (drugie miejsce w wydatkach B+R w Europie), a sg to

tematy kluczowe z perspektywy suwerennosci technologicznej w Europie.

WNIOSKI

Poszerzenie wspoétipracy w powyzszych dziedzinach byloby silnym impulsem
rozwoju wzajemnych relacji. Pomimo nadwyzki handlowej, Polska odpowiada tylko za
okoto 3% francuskiego importu, podczas gdy w sasiednich Niemczech polscy eksporterzy
osiggneli wskaznik 7%. Tymczasem francuscy inwestorzy w Polsce byli dotad obecni

gtéwnie w wojewddztwie mazowieckim (okoto 80% inwestycji). Sq zatem liczne obszary do

poprawy.

Francja jawi sie jako wazny dostawca kapitatu i technologii w obszarach o
strategicznym znaczeniu dla transformacji polskiej gospodarki. Polska potrzebuje
dobrych praktyk w zakresie dywersyfikacji energii, wspierania innowacji oraz wdrazania
gospodarki opartej na wiedzy. Zwiekszenie potencjatu wspotpracy wzmocni odpornos¢ i
bezpieczenstwo nie tylko Polski, ale jest dobrym sygnatem dla catej Europy Srodkowo-

Wschodniej.
Opracowat:

dr Tomasz Pawtuszko
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