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EXECUTIVE SUMMARY

Cel badan

Analiza jest skoncentrowana na ocenie miedzynarodowej wspotpracy w kontekscie
wzmacniania suwerennosci technologicznej Unii Europejskiej. Jej celem jest zbadanie
synergii miedzy istniejgcymi platformami wspotpracy, a priorytetami polityki UE, zwlaszcza

w ramach inicjatywy STEP! (Platforma na rzecz Technologii Strategicznych dla Europy)?.
Wyzwania geopolityczne i technologiczne

Rywalizacja globalna (m.in. pomiedzy USA, a Chinami), dynamika na $wiatowych rynkach
oraz kryzysy surowcowe wymuszajg na UE budowanie niezaleznosci w strategicznych
sektorach. Polityka wzmacniania suwerennosci technologicznej ma na celu redukcje
zaleznosci od dostawcédw zewnetrznych oraz rozwdj zaawansowanych technologii. W
rezultacie zwiekszy sie bezpieczenstwo panstw Wspdlnoty, a takze zwiekszy sie ich pozycja

konkurencyjna wzgledem pozostatych kontynentow.
Mechanizmy wspoétpracy miedzynarodowej wspieraja zatlozenia STEP poprzez:

» Konsolidacje zasobdéw finansowych i technologicznych.
» Wzmocnienie europejskich ekosysteméw innowacji.
» Promowanie polityki suwerennosci technologicznej w obszarach technologii

strategicznych.
Zidentyfikowane wyzwania:

» Nierdéwna infrastruktura technologiczna miedzy panstwami cztonkowskimi.
o Wysokie koszty srodowiskowe wydobycia surowcéw w UE.

» Koniecznos$¢ harmonizacji regulacji i mobilizacji zasobow finansowych.

Rekomendacje:

W celu lepszego wsparcia polityki suwerennosci technologicznej UE zaleca sie:

o Dostosowanie mechanizmoéw wspotpracy do priorytetow STEP.
o Rozwdj krajowych systemow innowacji i wspétpracy miedzynarodowej.
o Intensyfikacje dziatan na rzecz zabezpieczenia tancuchédw dostaw i surowcéw

krytycznych.

! ang. Strategic Technologies for Europe Platform.

2 Powotanej na mocy Rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2024/795 z dnia 29 lutego 2024 r.
w sprawie ustanowienia Platformy na rzecz Technologii Strategicznych dla Europy (STEP) oraz zmiany dyrektywy
2003/87/WE oraz rozporzadzen (UE) 2021/1058, (UE) 2021/1056, (UE) 2021/1057, (UE) nr 1303/2013, (UE) nr
223/2014, (UE) 2021/1060, (UE) 2021/523, (UE) 2021/695, (UE) 2021/697 i (UE) 2021/241.




Przedmiotem analizy jest miedzynarodowa wspdtpraca w ramach realizacji polityki
wzmacniania suwerennosci  technologicznej Unii  Europejskiej (UE). Analize
skoncentrowano na ocenie, w jakim stopniu réznorodne platformy wspoétpracy, zaréwno w
obrebie UE, jak i z partnerami zewnetrznymi, przyczyniajg sie do budowy zdolnosci
technologicznych umozliwiajgcych redukcje zaleznosci w strategicznych sektorach. Analizie
poddano rowniez dziatania w obszarach takich jak: rozwéj infrastruktury technologicznej,
innowacje cyfrowe, technologie zielone i biotechnologie z uwzglednieniem ich zgodnosci z

priorytetami strategicznymi UE, w tym inicjatywg STEP3.

Szczegdlna uwaga pos$wiecona zostata mechanizmom miedzynarodowej wspotpracy, ich
efektywnosci oraz wyzwaniom, z ktérymi UE mierzyfa sie w procesie wzmacniania swojej
suwerennosci technologicznej 4 . Przeanalizowano dziatania realizowane w ramach
projektéw unijnych oraz partnerstw strategicznych z aktorami globalnymi. Zidentyfikowano
obszary, w ktdorych wspotpraca wspierata strategiczne cele UE, takie jak: redukcja
zaleznosci od zewnetrznych dostawcow >, rozwdj zaawansowanych technologii czy
zabezpieczenie fancuchow dostaw © . Analiza uwzglednita takze szerszy kontekst
geopolityczny, w tym dynamike globalnej rywalizacji technologicznej oraz presje

wynikajaca z koniecznosci przyspieszenia transformacji cyfrowej i zielonej.

Celem analizy jest okreslenie, w jakim stopniu miedzynarodowa wspoétpraca wzmacnia
pozycje UE w globalnym wyscigu technologicznym oraz wskazanie kierunkéw zmian
niezbednych do lepszego dostosowania dziatan do priorytetow polityki suwerennosci

technologicznej.

3 Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2024/795 z dnia 29 lutego 2024
r. w sprawie ustanowienia Platformy na rzecz Technologii Strategicznych dla Europy (STEP)
oraz zmiany dyrektywy 2003/87/WE oraz rozporzadzen (UE) 2021/1058, (UE) 2021/1056,
(UE) 2021/1057, (UE) nr 1303/2013, (UE) nr 223/2014, (UE) 2021/1060, (UE) 2021/523,
(UE) 2021/695, (UE) 2021/697 i (UE) 2021/241, Dziennik Urzedowy Unii Europejskiej L
170/1, 29.2.2024, ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2024/795/0j.

4 Key Enabling Technologies for Europe's Technological Sovereignty. European Parliament,
Panel for the Future of Science and Technology (STOA), 2021. Retrieved from
https://www.europarl.europa.eu/thinktank/en/document/EPRS STU(2021)697184

> Securing Europe's Supply of Critical Raw Materials. European Parliamentary Research
Service, 2023. Retrieved from
https://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/BRIE/2023/739394/EPRS BRI(2023)73

9394 EN.pdf
6 Implementing the EU's Critical Raw Materials Act. European Parliamentary Research

Service, 2024, Retrieved from
https://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/BRIE/2024/766253/EPRS BRI(2024)76

6253 EN.pdf
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WYZWANIA I KIERUNKI POLITYKI TECHNOLOGICZNEJ UE - OPIS

PROBLEMU

Polityka wzmacniania suwerennosci technologicznej Unii Europejskiej stanowi odpowiedz
na wyzwania o charakterze politycznym, geopolitycznym i gospodarczym, obejmujace
réwniez dynamike wspotpracy miedzynarodowej oraz globalnej rywalizacji. W wymiarze
politycznym dziatania UE koncentrujg sie na redukcji zaleznosci od zewnetrznych

technologii i dostawcoéw, co jest warunkiem niezbednym do ochrony intereséw Wspdlnoty.

W kontekscie geopolitycznym Unia Europejska staje wobec narastajacej rywalizacji miedzy
globalnymi mocarstwami, takimi jak Stany Zjednoczone i Chiny, ktdre starajg sie
dominowa¢ w sektorach technologicznych takich jak sztuczna inteligencja, 5G,
potprzewodniki czy technologie odnawialne. Napiecia te sg dodatkowo wzmacniane przez
konflikty handlowe, wojny o kontrole nad surowcami krytycznymi oraz zmieniajacq sie
dynamike sojuszy miedzynarodowych. To wymusza na UE konieczno$¢ dostosowywania
strategii w celu zwiekszenia zdolnosci technologicznych i zabezpieczenia wtasnych

interesow.

W wymiarze gospodarczym polityka wzmacniania suwerennosci technologicznej Unii
Europejskiej wynika z potrzeby utrzymania konkurencyjnosci w obliczu szybkiego rozwoju
technologicznego na $wiecie. Szczegdlnej uwagi wymagaja wyzwania zwigzane z dostepem
do surowcéw krytycznych, redukcja emisji gazéw cieplarnianych oraz realizacjq
transformacji cyfrowej, ktora zostata zdefiniowana jako jeden z gtownych filaréw
dtugoterminowego wzrostu gospodarczego UE. Deficyty zdolnosci produkcyjnych w
zakresie zaawansowanych technologii takich jak mikroprocesory czy systemy cyfrowe,

zwiekszaja ryzyko strategicznej zaleznosci od globalnych lideréw technologicznych.

W odpowiedzi na te wyzwania Unia Europejska prowadzi polityke zréwnowazonej
wspotpracy miedzynarodowej, ktora stanowi integralny element strategii na rzecz
wzmocnienia suwerennosci technologicznej’. Partnerstwa z panstwami trzecimi, stuzag
wspolnemu rozwojowi innowacji oraz standaryzacji rozwigzan technologicznych w zgodzie
z wartos$ciami demokratycznymi i zasadami fadu miedzynarodowego. Jednoczesnie polityka
wewnetrzna UE skupia sie na intensyfikacji wspotpracy miedzy panstwami cztonkowskimi

w obszarach badan i rozwoju, a takze inwestycji technologicznych.

Polityka Unii Europejskiej funkcjonuje w warunkach globalnej rywalizacji, w ktérej

technologia jest narzedziem zdobywania przewagi strategicznej. Panstwa dysponujace

7 Tamze




kontrolg nad wybranymi technologiami uzyskujg zdolnos$¢ ksztattowania globalnych
standardéw, regulowania przeptywu danych oraz wyznaczania kierunkdw rozwoju
gospodarczego. Chiny, realizujac programy takie jak ,Made in China 2025” oraz inwestujac
w infrastrukture w ramach inicjatywy Pasa i Szlaku, dgza do umocnienia swojej pozycji
jako globalnego lidera technologicznego®. Stany Zjednoczone natomiast opierajg swojg
przewage na dominacji korporacji technologicznych, takich jak Google, Apple czy Microsoft,

ktore kontrolujg znaczacg czesc globalnego rynku.

W odpowiedzi na te wyzwania Unia Europejska podejmuje dziatania zmierzajgce do budowy
suwerennosci technologicznej majacej na celu ograniczenie wptywu rywalizujacych poteg
na jej gospodarke i spoteczenstwo. Realizacja tej strategii napotyka jednak istotne
trudnosci, takie jak: konieczno$¢ mobilizacji znacznych zasobdéw finansowych,
harmonizacja polityk panstw cztonkowskich oraz konkurencja z zaawansowanymi
gospodarkami spoza Europy. Wielowymiarowos¢ tego kontekstu podkresla wage
skoordynowanych dziatan na poziomie UE, ktore majg na celu zapewnienie dtugofalowej

odpornosci w obliczu dynamicznych zmian w globalnym uktadzie sit.

METODYKA BADANIA NAD MIEDZYNARODOWYM WYMIAREM WSPOLPRACY NA
RZECZ SUWERENNOSCI TECHNOLOGICZNEJ]

Niniejsza analiza podejmuje ocene zgodnosci istniejacych platform wspdtpracy
miedzynarodowej i regionalnej z zatozeniami inicjatywy STEP. Jej celem jest wspieranie
projektdow B+R, ktore przyczyniajg sie do zmniejszania strategicznych zaleznosci w
priorytetowych obszarach, ktdre zdefiniowano jako: technologie cyfrowe, biotechnologia
oraz niskoemisyjne rozwigzania technologiczne. Szczegdlna uwaga zostanie poswiecona
ocenie, czy projekty badawcze realizowane w ramach wspétpracy miedzynarodowej (np. w
ramach Horyzontu Europa), przyczyniajq sie do wzmacniania suwerennosci technologicznej
UE, ograniczania zaleznosci od dostawcéw spoza Wspolnoty oraz rozbudowy zdolnosci

produkcyjnych na jej terytorium.

Przedmiotem analizy sg struktury organizacyjne, zatozenia programowe oraz efekty
funkcjonowania poszczegdlnych platform w odniesieniu do priorytetéow inicjatywy STEP,
takich jak konsolidacja zasobdéw, wspieranie innowacyjnosci oraz rozwdéj zrownowazonych
tancuchéw wartosci. Na podstawie uzyskanych wynikéw zostanie przeprowadzona

identyfikacja platform, ktore najskuteczniej realizujg cele tej polityki, oraz wskazane te,

8 M Zenglein,. Holzmann J. A., Evolving Made in China 2025: China’s industrial policy in
the quest for global tech leadership. MERICS Papers on China, 2019, no. 8. Retrieved from
https://merics.org/en/report/evolving-made-china-2025
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ktére wymagajg modyfikacji lub dostosowania w celu efektywniejszego wpisania sie w

strategiczne kierunki dziatan Unii Europejskiej.

Ocenie podlegac¢ bedg dwa aspekty: stopien wpisywania sie w polityke i zatozenia STEP (w
jakim zakresie cele i dziatania platform odpowiadajq priorytetom STEP, takim jak np.:
konsolidacja zasobdéw, wspieranie innowacji oraz rozwdj technologii w obszarach
strategicznych); stopien zgodnosci z politykg suwerennosci technologicznej UE poprzez
ocene wktadu platform w sekurytyzacje zdolnosci technologicznych UE i budowanie

odpornosci technologicznej.

Metodologia badania opiera sie na trzech uzupetniajgcych sie podejsciach: analizie
porownawczej, analizie systemowej oraz klasyfikacji. Celem analizy poréwnawczej jest
zestawienie dziatan podejmowanych w ramach istniejacych platform wspdtpracy
miedzynarodowej i regionalnej. Porownanie obejmie ich struktury organizacyjne, zatozenia
programowe oraz wyniki w kontekscie zatozen inicjatywy STEP i polityki suwerennosci
technologicznej UE. Szczegdlny nacisk zostanie potozony na ocene stopnia synergii celéw

(np.: wsparcie innowacji oraz redukcja zaleznosci od zewnetrznych dostawcow)?.

W ramach analizy systemowej badane bedgq wzajemne powigzania pomiedzy elementami
platform wspotpracy a mechanizmami polityki suwerennosci technologicznej'®. Podejscie
to pozwoli zidentyfikowa¢ mechanizmy sprzyjajace osigganiu strategicznych celéw UE.
Szczegdélna uwaga zostanie zwrdécona na relacje miedzy panstwami cztonkowskimi i

partnerami zewnetrznymi oraz ich wptyw na budowanie odpornosci gospodarki UE.

Metoda klasyfikacji postuzy do uporzadkowania kryteriow jak zakres dziatan, obszary
technologiczne, typ zaangazowanych partneréw czy poziom skutecznosci. Klasyfikacja
zostanie wsparta analiza przypadkow, co pozwoli na doktadniejsze zrozumienie
efektywnosci wspotpracy w roéznych kontekstach. Uporzadkowanie danych umozliwi
wskazanie najbardziej efektywnych form wspodtpracy oraz obszardw wymagajacych
modyfikacji, co bedzie podstawg do sformutowania praktycznych rekomendacji dla polityki

technologicznej UE.

Platforma na rzecz Technologii Strategicznych dla Europy (STEP) to inicjatywa Unii
Europejskiej ustanowiona na mocy Rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE)

2024/795 z dnia 29 lutego 2024 r. Jej gtdwnym celem jest wspieranie rozwoju i produkcji

° D. Caramani, Introduction to Comparative Politics, [in:] Daniele Caramani (ed),
Comparative Politics. 2nd edition. London 2011., Oxford: Oxford University Press, pp. 1-
19.

10V, Lowndes, D. Marsh, G. Stoker, Theory and Methods in Political Science, London 2017,
Red Globe Press.



krytycznych technologii w UE oraz wzmacnianie odpowiednich fancuchdéw wartosci w
strategicznych sektorach. STEP koncentruje sie na nastepujacych obszarach: technologie
cyfrowe, technologie czyste i nisko zasobowe oraz biotechnologia. Dodatkowo, inicjatywa
STEP ma na celu przeciwdziatanie niedoborom sity roboczej i kwalifikacji w tych sektorach
poprzez promowanie uczenia sie przez cate zycie, projekty ksztatcenia i szkolenia oraz
wspotprace z partnerami spotecznymi. Inicjatywa ta jest istotnym elementem strategii UE
na rzecz zwiekszenia suwerennosci technologicznej, redukcji zaleznosci od panstw trzecich
oraz wzmocnienia konkurencyjnosci i odpornosci europejskiego przemystu w obliczu

globalnych wyzwan.

Wybrane kryteria oceny platform to: zgodnos$¢ z priorytetami inicjatywy STEP (m. in.:
zakres wspierania innowacyjnosci, konsolidacja zasobow, rozwdj zréwnowazonych
tancuchéw wartosci) oraz zgodnos¢ z politykg suwerennosci technologicznej UE (m. in
poprzez wptyw na budowanie zdolnosci technologicznych UE, wzmacnianie odpornosci

technologicznej, redukcja zaleznosci od panstw trzecich.

Polityka wzmacniania suwerennosci technologicznej Unii Europejskiej to strategiczne
podejscie majace na celu zapewnienie niezaleznosci w rozwoju, wdrazaniu i kontrolowaniu
kluczowych przetomowych technologii (KET), minimalizujac zalezno$¢ od zewnetrznych
podmiotéow. Koncentruje sie na innowacjach, wspétpracy miedzynarodowej oraz
dywersyfikacji zrodet technologicznych, szczegdlnie w obszarach cyfryzacji, biotechnologii
i technologii zielonych!!. Celem jest zwiekszenie konkurencyjnosci, bezpieczenstwa oraz
odpornosci technologicznej UE, poprzez budowanie zrownowazonych tancuchow wartosci i
redukcje zaleznosci od panstw trzecich, przy jednoczesnym zachowaniu otwartosci na

strategiczne partnerstwa.

Wybor poszczegdlnych platform wspdtpracy wynika z ich zatozen i celdw na realizacje
polityki wzmacniania suwerennosci technologicznej Unii Europejskiej, w szczegdlnosci w
kontekscie innowacji, rozwoju technologii, bezpieczenstwa dostaw surowcéw i wspotpracy
miedzynarodowej. Kazdy z mechanizmdw odgrywa istotng role w okreslonym obszarze tej

polityki, co pozwala na zbudowanie spojnej i efektywnej strategii technologicznej.

Better Regulation stanowi ramy prawne sprzyjajace eliminacji barier biurokratycznych,
co przyspiesza wdrazanie innowacji i realizacje projektéw strategicznych, wspierajac tym
samym autonomie technologiczng UE. Strategic Value Chain umozliwia integracje

europejskich tancuchéw wartosci w sektorach takich jak pétprzewodniki i technologie

11 p, Lewandowski, Suwerennos¢ technologiczna - teoretyczna i analityczna
konceptualizacja pojecia w obszarze badan spotecznych, Politeja 2024, nr 3(90), s. 215-
236, DOI: 10.12797/Politeja.21.2024.90.1
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zielone, co sprzyja zréwnowazonemu rozwojowi i zmniejsza zaleznos$¢ od zewnetrznych

podmiotow.

Nowy europejski plan na rzecz innowacji z 2022 roku podkresla znaczenie
przetomowych innowacji, ktéore mogg zredukowal uzaleznienie UE od zagranicznych
technologii, wspierajgac réwnoczesnie cyfrowg i zielong transformacje. IPCEI jest
narzedziem dla wspoétpracy miedzynarodowej i realizacji ponadnarodowych projektéw w
strategicznych sektorach, takich jak mikroelektronika czy wodor, poprzez mobilizacje

publicznych i prywatnych funduszy.

Global Gateway wspierajac rozwéj infrastruktury technologicznej w krajach partnerskich
wzmacnia globalng pozycje UE i jej strategiczne interesy. Program strategiczny UE na
lata 2024-2029 definiuje priorytety inwestycyjne w strategicznych sektorach, takich jak
sztuczna inteligencja czy energetyka, co pozwala UE utrzymac¢ konkurencyjnosc¢ i
suwerennos$¢ w obliczu globalnych wyzwan. Horyzont Europa, jako gtéwny program
badawczo-innowacyjny odpowiada za finansowanie badan w kluczowych technologii (m. in.
poprzez mechanizm pieczeci suwerennosci). Tytut XIX Traktatu o funkcjonowaniu Unii
Europejskiej stanowi podstawe prawna wspierajacg rozwdj wspotpracy miedzynarodowej
oraz innowacji technologicznych. Z kolei Critical Raw Material Act jest narzedziem
legislacyjnym zapewniajacym dostep do surowcow krytycznych, ktore sg niezbedne do
produkcji zaawansowanych technologii, redukujac jednoczesnie zaleznos¢ od zewnetrznych

dostawcow.

Poddanie tych mechanizmoéw szczegdétowej analizie pozwala na zrozumienie ich synergii i
uzupetniajacego charakteru w realizacji polityki suwerennosci technologicznej UE. Kazdy z
nich wspiera okreslone aspekty tej strategii, od rozwoju technologii, poprzez budowe
infrastruktury i wspotprace miedzynarodowg, az po bezpieczenstwo dostaw surowcow i
harmonizacje regulacji prawnych. Wspdlna ocena pozwolita na zidentyfikowanie synergii w
dotychczasowych dziataniach, umozliwiajac wskazanie rekomendacji dla dalszej

optymalizacji polityki UE.



WYBRANE MECHANIZMY WSPOLPRACY MIEDZYNARODOWEJ UE
NA RZECZ OCENY SYNERGII Z POLITYKA WZMACNIANIA

SUWERENNOSCI TECHNOLOGICZNEJ - CASE STUDIES

BETTER REGULATION

Program Better Regulation to inicjatywa Komisji Europejskiej majaca na celu tworzenie
przepiséw unijnych w sposdb przejrzysty, oparty na dowodach i z uwzglednieniem opinii
zainteresowanych stron'2. Program ten dazy do uproszczenia prawa UE, unikania zbednych

obcigzen oraz angazowania obywateli i przedsiebiorstw w proces decyzyjny.

Program posiada przetozenie na ksztattowanie unijnej polityki w zakresie suwerennosci
technologicznej, szczegdlnie w kontekscie tworzenia przepiséw regulujagcych nowe

technologie i innowacje:

o Oparcie procesow legislacyjnych na dowodach i na analizach wptywu i konsultacjach
z interesariuszami. Pomaga to w tworzeniu regulacji, ktére wspierajg innowacje i
rozwoj technologiczny, jednoczesnie minimalizujac ryzyko dla suwerennosci
technologicznej (np.: analizy wptywu dotyczace sztucznej inteligendii,

cyberbezpieczenstwa czy danych w kontekscie strategicznej autonomii UE).

o Unikanie zbednych obcigzen regulacyjnych poprzez promocje uproszczenia
przepisbw. Ma to potencjal wsparcia rozwoju rodzimych technologii i
przedsiebiorstw technologicznych, umozliwiajac im lepszg konkurencyjno$¢ na
rynku globalnym. Zaktada sie, ze mniej skomplikowane regulacje mogq
przyspieszac proces wdrazania innowacji, co jest niezbedne w kontekscie rywalizacji

technologicznej.

o Konsultacje z interesariuszami i zaangazowanie przedsiebiorstw, obywateli, i
organizacji spotecznych w proces legislacyjny. Proces ten zwieksza $wiadomosc i
zrozumienie potrzeb technologicznych UE (np. konsultacje dotyczace technologii

5G, strategii cyfrowej UE, czy rozwoju technologii kwantowych).

o Wptyw na ksztattowanie regulacji dotyczacych strategicznych sektoréw
technologicznych takich jak sztuczna inteligencja, cyberbezpieczenstwo czy dane,

sg tworzone w sposob sprzyjajacy budowaniu suwerennosci technologicznej UE.

12 Better Regulation Guidelines. SWD (2021) 305. European Commission, Brussels 2021,
Retrieved from https://ec.europa.eu/info/files/better-regulation-quidelines en
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Dazenie do zmniejszenia zaleznosci od technologii spoza UE, zwtaszcza z Chin i USA

jest tu priorytetem.

Program Better Regulation stanowi narzedzie, ktére umozliwia efektywne i przejrzyste
ksztattowanie polityki regulacyjnej, posrednio i bezposrednio wspierajac cele polityki
suwerennosci technologicznej Unii Europejskiej. Program ten sprzyja zmniejszeniu
zaleznosci od zewnetrznych dostawcéw technologii, zwlaszcza z USA i Chin, poprzez
ksztattowanie regulacji dotyczacych strategicznych technologii, takich jak sztuczna
inteligencja czy cyberbezpieczenstwo, w sposob sprzyjajacy suwerennosci technologicznej
UE.

STRATEGIC VALUE CHAIN (SVC)

Podejscie Strategic Value Chain (SVC) jest inicjatywa Komisji Europejskiej, majaca na
celu wzmocnienie tanncuchow wartosci w strategicznych sektorach przemystu UE. Inicjatywa

ta wspiera:

Polityke suwerennosci technologicznej UE poprzez m. in.: redukcje zaleznosci od
dostawcow spoza UE w strategicznych sektorach, takich jak technologie cyfrowe,
czyste technologie czy biotechnologie. Bezposrednim przyktadem jest utworzenie
Platformy na rzecz technologii strategicznych dla Europy (STEP), ktéra ma na celu
mobilizacje inwestycji w technologie krytyczne, wzmacniajgc tym samym
suwerennos$¢ technologiczng UE. Oprocz tego SVC przewiduje wsparcie rozwoju
europejskich technologii poprzez inwestycje w badania i rozwdj. Ma to na celu
budowanie i utrzymanie przewagi technologicznej UE oraz konkurowanie na

globalnym rynku.

Rozwdj narodowych systeméw innowacji i integracje krajowych inicjatyw z unijnymi
priorytetami. SVC umozliwia panstwom czionkowskim dostosowanie swoich
narodowych systemoéw innowacji do strategicznych celéw UE. Sprzyja to synergii i
efektywniejszemu wykorzystaniu zasobdw panstw. Przyktadem jest wspdtpraca w
ramach projektow o wspdlnym europejskim interesie (IPCEI), ktore taczg zasoby i
wiedze z réznych krajow w celu realizacji wspdlnych celdw innowacyjnych. Do tego
dochodzi proces wzmacniania wspodipracy miedzysektorowej poprzez m. in.
promowanie partnerstw publiczno-prywatnych oraz wspdtpracy miedzy
przedsiebiorstwami, instytucjami badawczymi i administracja publiczng. W ten
sposéb SVC przyczynia sie do tworzenia ekosystemow innowacji na poziomie

krajowym i regionalnym. Takie podejscie sprzyja transferowi wiedzy i technologii.



Likwidacje barier regulacyjnych i fragmentacji rynku wewnetrznego, ktore
utrudniajg swobodny przeptyw towarow, ustug i technologii w UE. Poprzez
harmonizacje standardéw i przepiséw, inicjatywa ta wspiera tworzenie jednolitego
rynku dla innowacji. SVC realizuje zwiekszenie naktadéw na badania i rozwoj oraz
wdrazanie innowacji. Przyktadem jest wspieranie projektéow w zakresie technologii
wodorowych czy cyberbezpieczenstwa, uznanych za strategiczne w kontekscie

bezpieczenstwa technologicznego UE*3,
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Podejscie Strategic Value Chain stanowi jeden z elementdow strategii UE na rzecz
wzmocnienia suwerennosci technologicznej, rozwoju narodowych systemow innowacji oraz
eliminacji barier utrudniajagcych rozwdj innowacyjnego przemystu w Europie. Mozna
stwierdzi¢, ze inicjatywa ta skutecznie wspiera suwerennos¢ technologiczng UE poprzez
redukcje zaleznosci od zewnetrznych dostawcow technologii i inwestowanie w rozwdj
europejskich technologii. Dzieki integracji krajowych systeméw innowacji z unijnymi
priorytetami oraz promowaniu wspotpracy miedzysektorowej, SVC przyczynia sie do
tworzenia silnych ekosysteméw innowacji, co wzmacnia konkurencyjno$¢ Europy na rynku
globalnym. Ponadto, likwidacja barier regulacyjnych i harmonizacja przepiséw sprzyjajq
tworzeniu jednolitego rynku innowacji, co wspiera swobodny przeptyw technologii i

zasobow w UE.

NOWY EUROPEJSKI PLAN NA RZECZ INNOWACII

Nowy europejski plan na rzecz innowacji to inicjatywa Komisji Europejskiej majaca na celu
przyspieszenie rozwoju i wdrazania innowacji w strategicznych sektorach
technologicznych. Skupia sie na budowaniu ekosystemow innowacji, wspieraniu inwestycji

oraz zwiekszaniu niezaleznosci technologicznej Europy.

13 Strengthening Strategic Value Chains for a future-ready EU Industry - report of the
Strategic Forum for Important Projects of Common European Interest, European
Commision, 2019, https://ec.europa.eu/docsroom/documents/37824
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W zakresie polityki suwerennosci technologicznej UE zaktada:

Rozwdéj technologii i konieczno$¢ inwestowania w technologie strategiczne
takie jak potprzewodniki i technologie cyfrowe, w celu zmniejszenia zaleznos¢

od dostawcow spoza UE.

Dazenie do autonomii strategicznej poprzez wzmocnienie zdolnosci Europy
do dziatania niezaleznie w sektorach takich jak cyberbezpieczenstwo i zielone

technologie na rzecz uzyskania odpornosci gospodarczej i technologicznej.

Budowanie ekosystemu innowacji poprzez sie¢ regionalnych obszaréow
technologicznych specjalizacji i zdolnosci badawczo-rozwojowych. To pozwoli
lepsze wykorzystywanie potencjatu technologicznego UE i zwiekszenie jej

suwerennosci technologicznej.
W kontekscie rozwoju narodowych systeméw innowacji zaktada sie wzmocnienie:

Wspotpracy miedzysektorowej miedzy nauka, przemystem i administracjg

panstwowa.

Finansowania i inwestycji w badania i rozwéj na poziomie krajowym. Glownie
poprzez wsparcie lokalnych przedsiebiorstw i przyczynia sie do rozwoju

innowacyjnych technologii.

Integracji z jednolitym rynkiem UE poprzez utatwienie dostepu do zasobow
i wiedzy krajowym systemom innowacji. Ma to pomdc w szybszym rozwoju i

zwiekszeniu konkurencyjnosci na poziomie europejskim?4,

Nowy europejski plan na rzecz innowacji wzmacnia suwerennosc¢ technologiczng UE dazac
do zmniejszenia zalezno$¢ od zewnetrznych dostawcéw i promujac strategiczne sektory.
Zakfada utatwienie rozwéj narodowych systemdw innowacji przez wspieranie wspotpracy i
inwestycji. Kladzie nacisk na inwestycje w strategiczne technologie, takie jak
potprzewodniki i technologie cyfrowe. Plan promuje réwniez polityke autonomii
strategicznej szczegdélnie w obszarach takich jak cyberbezpieczenstwo i zielone
technologie. Wzmacnia wspotprace miedzysektorowg i wspiera narodowe systemy
innowacji, umozliwiajac szybszy rozwdj technologii i zwiekszenie konkurencyjnosci na

rynku europejskim.

4 Nowy europejski plan na rzecz innowacji. COM(2022) 332. European Commission, 5
lipca 2022. Retrieved from
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/pl/ganda 21 1902
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IPCEI (IMPORTANT PROJECTS OF COMMON EUROPEAN INTEREST)

IPCEI (Important Projects of Common European Interest) to inicjatywa Unii Europejskiej
majaca na celu wspieranie realizacji projektow o istotnym znaczeniu dla panstw Wspdlnoty.
Projekty te koncentrujq sie na strategicznych sektorach, takich jak mikroelektronika,
technologie komunikacyjne, wodér czy baterie i majg na celu wzmocnienie
konkurencyjnosci oraz innowacyjnosci europejskiego przemystu. IPCEI umozliwia
panstwom cztonkowskim udzielanie wsparcia finansowego na projekty, ktére przynoszg
korzysci wykraczajagce poza granice jednego kraju, przyczyniajac sie do wzrostu

gospodarczego, tworzenia miejsc pracy oraz realizacji celéw zréwnowazonego rozwoju.

Istnieje wyrazna synergia miedzy IPCEI a STEP w zakresie wzmacniania polityki

suwerennosci technologicznej Unii Europejskiej. Trzy gtéwne aspekty tej synergii to:
Komplementarnos$¢ celow i zasobéw

IPCEI koncentruje sie na wspieraniu projektéw w KET sektorach technologicznych,
takich jak wodor, mikroelektronika, czy chmura obliczeniowa oferujgc panstwom

cztonkowskim wsparcie finansowe na projekty o znaczeniu europejskim?>.

STEP uzupetnia te dziatania, mobilizujac dodatkowe fundusze na inwestycje w
krytyczne technologie czy zielone technologie. Dzieki temu oba programy razem
moga lepiej wykorzysta¢ dostepne zasoby, przyspieszajac rozwdj i wdrazanie

kluczowych technologii.
Wzmocnienie europejskiego tancucha wartosci

IPCEI wspiera integracje narodowych ekosystemow innowacji z europejskimi

tarncuchami wartosci, promujgac wspotprace miedzy krajami UE (SVC) 6.

STEP dodatkowo wzmacnia ten proces, promujgc inwestycje w strategiczne
technologie. Wspdlne dziatanie obu inicjatyw pozwala na efektywniejsze zapetnienie

luk w tancuchu wartosci i zwiekszenie konkurencyjnosci Europy na arenie globalnej.

15 Kryteria analizy zgodnosSci z rynkiem wewnetrznym pomocy panstwa na wspieranie
realizacji waznych projektéw stanowigcych przedmiot wspdlnego europejskiego
zainteresowania (2014/C 188/02). Komunikat Komisji, 2014. Retrieved from https://eur-
lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=CELEX%3A52014XC0619%2801%29
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Skalowanie innowacji i redukcja zaleznosci

IPCEI umozliwia panstwom cztonkowskim finansowanie innowacyjnych projektéw,
ktore sg trudne do realizacji w pojedynczych krajach ze wzgledu na ich koszt lub

ryzykol7.

STEP dziata jako katalizator dla tych inicjatyw, uwzgledniajgc zmniejszenie sie
zaleznos$¢ od technologii i dostawcow spoza Europy. To z kolei zwieksza zdolnosé

UE do autonomicznego dziatania w strategicznych sektorach.

Synergia miedzy IPCEI a STEP pozwala UE na skoordynowane i efektywne podejscie do
budowania suwerennosci technologicznej wspierajac rozwoj i integrujac narodowe systemy
innowacji oraz wzmacniajac strategiczng autonomie Europy w globalnym kontekscie. Z

powyzszej analizy wnioskowa¢ mozna, iz:

Istniejgca synergia miedzy inicjatywami IPCEI i STEP wspiera polityke suwerennosci
technologicznej UE poprzez komplementarnosc¢ celéw i zasobdw, co pozwala na
lepsze wykorzystanie dostepnych funduszy i przys$pieszenie rozwoju w obszarach

strategicznych, takich jak mikroelektronika, wodér czy zielone technologie.

Wspdlne dziatania obu inicjatyw przyczyniajg sie do wzmacniania europejskich
tancuchéow wartosci, umozliwiajac integracje narodowych ekosystemdw innowacji z
europejskimi strukturami oraz zwiekszajac konkurencyjnos$¢ UE na rynku globalnym

poprzez efektywne zapetnianie luk technologicznych.

Synergia IPCEI i STEP sprzyja redukcji zaleznosci UE od zewnetrznych dostawcow
technologii, co zwieksza zdolno$¢ do autonomicznego dziatania w obszarach
strategicznych dla przysztosci gospodarki, takich jak cyfryzacja czy

biotechnologia?s.

Synergiczne dziatanie inicjatyw IPCEI i STEP umozliwia Unii Europejskiej efektywne
wspieranie rozwoju technologii kluczowych, zwiekszajac konkurencyjnosc i innowacyjnosc
europejskiego przemystu. Integracja narodowych ekosystemow innowacji z europejskimi
tancuchami wartosci oraz mobilizacja funduszy na krytyczne technologie przyczyniajq sie
do wzmocnienia suwerennosci technologicznej UE, redukcji zaleznosci od zewnetrznych

dostawcow oraz poprawy jej strategicznej autonomii na arenie globalnej.
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GLOBAL GATEWAY

Global Gateway Strategy to strategiczna inicjatywa Unii Europejskiej, ktorej celem jest
inwestowanie w zréwnowazong infrastrukture globalng, przy jednoczesnym promowaniu
europejskich wartosci i standardéow. Stanowi odpowiedz UE na wyzwania zwigzane z
rosnacg konkurencjg geopolityczng i zaleznoscig od technologii oraz zasobdéw spoza

Europy, co wpisuje jg bezposrednio w szerszg polityke suwerennosci technologicznej UE.
Gléwne zalozenia Global Gateway to:

Realizacji zalozen polityki zrOwnowazonego rozwoju poprzez wspieranie
zielonej transformacji poprzez finansowanie projektéw zgodnych z celami

klimatycznymi i zasadami ochrony $rodowiska.

Cyfryzacja i rozbudowa gospodarki cyfrowej painstw UE w tym budowanie

bezpiecznych systemdw tgcznosci szerokopasmowej.

Wzmacnianie wspoétpracy z panstwami partnerskimi UE, miedzynarodowymi
instytucjami finansowymi i sektorem prywatnym, by mobilizowa¢ s$rodki na

realizacje projektow.

Transparentnos¢ i zgodnos¢ z zasadami dobrego zarzadzania oraz prawami

cztowieka.

Alternatywa wobec globalnej dominaciji, dziatan i polityk mocarstw w zakresie
inicjatyw takich jak Belt and Road. Poprzez system wartosci UE stara sie zaoferowac

bardziej inkluzyjne i odpowiedzialne podejscie do globalnych inwestycjit®.

Planuje sie, ze UE przeznaczy na te strategie do 300 miliardéw euro w latach 2021-2027,
finansowanych z potaczenia budzetu Unii, srodkéw panstw cztonkowskich oraz inwestycji
prywatnych. W zakresie suwerennosci technologicznej strategia ta bezposrednio

wskazuje na nastepujace dziatania:

1. Redukcje zaleznosci technologicznych poprzez wsparcie sektoréow
technologicznych, takich  jak infrastruktura cyfrowa, tacznosé 5G,
cyberbezpieczenstwo oraz nowoczesne systemy energetyczne. Tu rowniez zaktada

sie aktywne promowanie wiasnych technologii i standardéw w krajach rozwijajacych

sie.

19 Strategia Global Gateway. JOIN(2021) 30. Wysoki Przedstawiciel Unii do Spraw
Zagranicznych i Polityki Bezpieczenstwa, 1 grudnia 2021. Retrieved from
https://eeas.europa.eu/eeas/global-gateway-strategy en
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2. Promocje standardoéw UE na $wiecie m. in. poprzez inwestycje w infrastrukture
cyfrowg (np. swiattowody, centra danych). W ten sposdb zakfada sie rozszerzenie
obowigzywania regulacji i norm europejskich. Przyjecie podejscia ,,wartosciowego”
(transparentnos$¢, zréwnowazony rozwoj, prawa cztowieka) podkresla réznice
miedzy inwestycjami UE a konkurencyjnymi inicjatywami autorytarnych panstw. UE

widzi tu przewagi, ktérymi moze regulowac poziomy wspotpracy regionalnej.

3. Wsparcie dla europejskich innowacji i organizowanie funduszy publicznych i
prywatnych na rozwdj europejskiego przemystu technologicznego. Inicjatywa ta
wspiera priorytetowe sektory, takie jak produkcja zielonego wodoru, cyfrowa

tacznos¢ czy technologie kwantowe?0,

Global Gateway to strategia dazaca do wzmacniania suwerennosci technologicznej poprzez
rozwdj infrastruktury, innowacyjnosci oraz promowanie wartosci europejskich na swiecie.
Stanowi narzedzie, ktére taczy zewnetrzne i wewnetrzne dziatania na rzecz zwiekszenia
bezpieczenstwa technologicznego i autonomii Unii Europejskiej. Strategia Global Gateway
w bezposredni sposob wspiera suwerennosc¢ technologiczng Unii Europejskiej, koncentrujac
sie na zmniejszeniu zaleznosci od technologii spoza Europy, szczegdlnie poprzez rozwadj
infrastruktury cyfrowej, tgcznosci 5G oraz nowych systemow energetycznych. Promowanie
standarddow i wartosci UE w globalnych projektach inwestycyjnych, takich jak infrastruktura
cyfrowa czy zielona transformacja, pozwala UE na zwiekszenie wptywdw na regulacje
technologiczne w krajach rozwijajacych sie, przy jednoczesnym zachowaniu otwartosci na
wspoétprace z panstwami partnerskimi. Dziatania zwigzane z rozwojem innowacji
technologicznych w ramach Global Gateway, w tym wsparcie dla sektora zielonego wodoru
i technologii kwantowych, sprzyjaja budowie suwerennosci technologiczne i wzmacniajg

konkurencyjnos¢ przemystu UE na rynku globalnym.

PROGRAM STRATEGICZNY UE NA LATA 2024-2029

Program strategiczny Unii Europejskiej na lata 2024-2029 jest dokumentem
wyznaczajacym kierunki rozwoju UE w najblizszych latach. Jego priorytety bezposrednio
wpisujg sie w dziatania na rzecz wzmocnienia suwerennosci technologicznej UE, ktéra
jest fundamentalnym elementem unijnej polityki w konteks$cie dynamicznych zmian

geopolitycznych i technologicznych poprzez:
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1. Budowanie odpornosci technologicznej poprzez ograniczenie zaleznosci oraz
dywersyfikacje i zabezpieczenie strategicznych tancuchow dostaw. Program
strategiczny podkresla potrzebe tworzenia bezpiecznych tancuchéw dostaw i

wspierania lokalnej produkcji komponentéw technologicznych.

2. Rozwdj innowacyjnych technologii i zwiekszenie zdolnosci w zakresie
kluczowych technologii przysziosci, takich jak sztuczna inteligencja,
technologie neutralne emisyjnie i pdétprzewodniki. Wsparciem tego procesu jest
transformacja ekologiczna i cyfrowa dgzaca do unii energetycznej na kontynencie.
Te obszary technologiczne zostaty uznane za strategiczne w polityce suwerennosci
technologicznej. Finansowanie i rozwdj tych technologii ma zmniejszy¢ zaleznosé

od dostawcdéw spoza Europy, zwtaszcza z USA i Chin.

3. Promowanie srodowiska sprzyjajacego innowacjom i przedsiebiorczosci w
tym regulacji technologicznych, ktére sg zgodne z unijnymi wartosciami. UE dazy

do wzmocnienia swojej pozycji jako globalnego lidera technologicznego?!.

Program strategiczny UE na lata 2024-2029 wyraznie wskazuje na priorytet suwerennosci
technologicznej. Dziatania te sg skoncentrowane na budowaniu zdolnosci UE do
samodzielnego rozwoju technologii, ochrony infrastruktury krytycznej oraz promowania
europejskich standardéw na $wiecie. Koncentrujgc sie na budowie odpornosci
technologicznej poprzez dywersyfikacje i zabezpieczenie tancuchéw dostaw, Program dazy
do ograniczenia zewnetrznych zaleznosci technologicznych. Priorytetowe obszary, takie jak
sztuczna inteligencja, technologie neutralne emisyjnie i pétprzewodniki, wskazujg na
wzrastajgce znaczenie innowacji, ktére majg na celu zmniejszenie zaleznosci od

zewnetrznych dostawcéw, szczegdlnie z USA i Chin.

HORYZONT EUROPA

Program Horyzont Europa, realizowany w latach 2021-2027, dysponuje budzetem
wynoszacym 95,5 miliarda euro. Kwota ta obejmuje 5,4 miliarda euro z instrumentu
NextGenerationEU, przeznaczonych na wsparcie ekologicznej i cyfrowej odbudowy po

kryzysie zwigzanym z COVID-19. Program bezposrednio wskazuje na koniecznosé

21 program strategiczny Unii Europejskiej na lata 2024-2029. Strategic Agenda 2024-
2029, European Council, Retrieved from
https://www.consilium.europa.eu/media/yxrc05pz/sn02167en24 web.pdf
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wzmochienia zdolnosci i zapewnienie suwerennosci Europy w zakresie kluczowych

technologii prorozwojowych?2.
Rola programu Horyzont Europa w celach STEP

Wsparcie finansowe STEP poprzez zapewnienie niezbednych srodkéw na

wspieranie projektow zgodnych z celami STEP.

Zapewnienie jakosci poprzez odniesienie do realizacji celéw STEP. Jest to czesc

kryteridw przyznawania Pieczeci Suwerennosci kwalifikujacym sie projektom.

Synergia z innymi programami takimi jak InvestEU i Fundusz Innowacji,

wzmacniajac ogdlng zdolnos¢ inwestycyjng przeznaczong na technologie krytyczne.

Koncentrowanie sie na technologiach strategicznych w obszarach takich jak
technologie cyfrowe i czyste technologie, ktére bezposrednio majg wzmacniac

suwerennos$¢ technologiczng UE.

Wdrazanie celow strategicznych STEP, ktore obejmujg wspieranie innowacji i

odpornosci w gospodarce europejskiej.

Program Horyzont Europa, z budzetem wynoszacym 95,5 miliarda euro, jest zgodny z
celami STEP, szczegdlnie w zakresie budowy odpornosci technologicznej i dywersyfikacji
tancuchéw dostaw. Finansowanie projektéow badawczo-rozwojowych w takich obszarach
jak sztuczna inteligencja, potprzewodniki czy zielone technologie, ma na celu zmniejszenie
zaleznosci od zewnetrznych dostawcow technologii. Horyzont Europa promuje innowacje i
inwestycje w sektory technologiczne istotne dla dtugoterminowej suwerennosci
technologicznej UE. Program wspiera rozwdj europejskich ekosystemdéw innowacji,
zwlaszcza poprzez Europejskg Rade ds. Innowacji (EIC), ktéra ma na celu wspieranie

przelomowych innowacji i matych przedsiebiorstw technologicznych.

TYTUL XIX TRAKTATU O FUNKCIJONOWANIU UNII EUROPEJSKIE]

Tytut XIX Traktatu o Funkcjonowaniu Unii Europejskiej (TFEU) obejmuje przepisy, ktore

regulujg kwestie zwigzane z dziatalnoscig Unii Europejskiej w zakresie badan naukowych,

22 Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2021/695 z dnia 28 kwietnia 2021
r. ustanawiajgce program ramowy w zakresie badan naukowych i innowacji ,Horyzont
Europa” oraz zasady uczestnictwa i upowszechniania obowigzujgce w tym programie oraz
uchylajgce rozporzadzenia (UE) nr 1290/2013 i (UE) nr 1291/2013, Dziennik Urzedowy
Unii Europejskiej L 170/1, 12.5.2021



technologicznych oraz innowacji. Z perspektywy polityki suwerennosci technologicznej,
zapisy te odnosza sie do sposobu, w jaki Unia Europejska ksztattuje swojg niezaleznos¢ w
obszarze technologii, co w obecnych realiach geopolitycznych i technologicznych stanowi
fundamentalny element strategii zabezpieczania bezpieczenstwa technologicznego i
ekonomicznego 2. Nakfady finansowe obejmujg przede wszystkim budzet programu
Horyzont Europa, ktory jest gtdwnym instrumentem realizacji polityki badawczo-
innowacyjnej UE. Dodatkowo, w ramach wieloletnich ram finansowych UE na lata 2021-
2027, przewidziano finansowanie innych inicjatyw i programéw wspierajacych badania i
innowacje, jednak szczegotowe kwoty zalezg od konkretnych programow i inicjatyw
realizowanych w ramach polityki badawczej UE. Dla przyktadu sg to: Eurataom, ITER,
InvestEU, Connecting Europe Facility, Cyfrowa Europa. Budzety tych programéw sg
zmienne, a fgczna suma w ramach finansowania wieloletniego na lata 2021-2027 okreslona

jest na 132,8 mld euro.

Odnoszac sie do polityki wzmacniania suwerennosci technologicznej UE mozna

wskazaé, ze TFEU:

1. Ksztaltuje podstawy prawne polityki suwerennosci technologicznej w UE,
gdyz odnosi sie do zagadnien zwigzanych z badaniami, rozwojem i innowacjami.
Zgodnie z jego przepisami, Unia ma kompetencje do podejmowania dziatan w
zakresie wspolnej polityki badawczej, technologicznej i innowacyjnej. Obejmuje to
m.in. rozwdj technologii kluczowych dla bezpieczenstwa panstw cztonkowskich,
takich jak sztuczna inteligencja (AI), internet rzeczy (IoT), technologie blockchain,
biotechnologie oraz inne technologie strategiczne, ktére moga wptynac na zdolnosé
UE do utrzymania niezaleznosci w kontekscie globalnych wyzwan technologicznych
i geopolitycznych.

2. Akcentuje badania i innowacje w kontekscie suwerennosci
technologicznej. Art. 179-187 TFEU stanowig podstawe dla wspétpracy badawczej
i innowacyjnej w Unii Europejskiej. W ramach tych artykutéw UE rozwija wspodlne
programy badawcze i innowacyjne, ktéore maja na celu zwiekszenie
konkurencyjnosci, efektywnosci i technologicznej niezaleznosci Europy, takie jak:

Programy ramowe UE (np.: Horyzont Europa), ktore wspierajg badania i
innowacje, w tym te zwigzane z technologiami wrazliwymi z perspektywy
bezpieczenstwa technologicznego i gospodarki. Projekty te majg na celu

zapewnienie, ze Unia wptywa na ich ksztatt i kierunek rozwoju. Wspdlne projekty

23 Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej. (2009). Dz.U.UE C 115, s. 47. Retrieved
from https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=CELEX%3A12012E%2FTXT
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badawcze pomagajg budowaé technologiczne fundamenty niezaleznosci
technologicznej.

Koordynacja badan pozwala na efektywne wykorzystanie dostepnych
zasobdéw w badaniach nad technologiami dla rozwoju gospodarki opartej na
wiedzy, takich jak sztuczna inteligencja, robotyka czy technologie w zakresie
ochrony zdrowia. Dziatania te majg na celu zwiekszenie zdolnosci UE do rozwoju
i utrzymania  przewagi technologicznej, jednoczesnie zapewniajac
bezpieczenstwo w obliczu globalnych konkurentow technologicznych?4.

3. Wzmacnia suwerenno$¢ cyfrowa jako element polityki suwerennosci
technologicznej UE. Celem staje sie zapewnienie autonomii w zakresie technologii
cyfrowych, w tym w obszarze infrastruktury telekomunikacyjnej, systemow
przetwarzania danych oraz standardéw i norm w zakresie technologii cyfrowych.
TFEU promuje zwiekszanie kontroli nad zarzgadzaniem danymi oraz przemany
cyfrowe UE w zakresie infrastruktury cyfrowej.

4. Promuje wspoéiprace z panstwami trzecimi w obszarze badan naukowych i
rozwoju technologii. W kontekscie suwerennosci technologicznej wspotpraca z
panstwami spoza UE jest niezbedna w zakresie dostepu do nowych technologii oraz
wymiany wiedzy. Miedzynarodowe partnerstwa przewidujg udziat panstw
trzecich m. in. w programach ramowych, co umozliwia wymiane doswiadczen i

technologii oraz dostep do innowacji rozwijanych na catym $wiecie?>,

Z perspektywy suwerennosci technologicznej, Tytut XIX TFEU stanowi podstawe dla
przysztych dziatan Unii w obszarze badan i innowacji. W konteksécie rosngcych zagrozen
zwigzanych z cyberbezpieczefAstwem, zmianami geopolitycznymi oraz globalnym
wyscigiem technologicznym, UE musi dazy¢ do zaciesSnienia wspoOtpracy panstw
cztonkowskich w zakresie ochrony zasobdéw technologicznych i rozwoju strategicznych
innowacji. Szczegdlne wyzwania stawiajq przed nig zmiany klimatyczne, pandemia, a takze
potrzebne przeksztatcenia w kierunku zielonej gospodarki, ktére wymagajg nowych
rozwigzan technologicznych, ktére bedg w petni pod kontrolg i zgodne z interesami panstw

cztonkowskich UE.

CRITICAL RAW MATERIAL ACT

2024 roku Unia Europejska przyjeta Akt w Sprawie Surowcéw Krytycznych (CRMA), ktéry
ma na celu zapewnienie zrownowazonych i bezpiecznych dostaw surowcéw dla rozwoju

przemystu technologicznego i zielonej transformacji w UE. Akt ten stanowi cze$¢ szerszej

24 Tamze.

25 Tamze.



strategii wzmacniania suwerennosci technologicznej Unii, odpowiadajac na rosnace
wyzwania zwigzane z zaleznosciag od importu surowcéw, szczegdlnie z Chin. CRMA
szczegdlne znacznie dla bezpieczenstwa dostaw materiatéw niezbednych do produkcji
nowoczesnych technologii, w tym baterii, pétprzewodnikéow oraz komponentoéw zielonej

energiiZ®.
Zatozenia CRMA w odniesieniu do polityki wzmacniania suwerennosci technologicznej

1. Dywersyfikacja dostaw surowcow w celu zmniejszenia zaleznosci od

pojedynczych dostawcow, zwtaszcza z krajow trzecich.

2. Produkcja krajowa i zwiekszenie wydobycia i przetwarzania surowcéw na terenie
UE. Celem jest osiggniecie do 2030 roku 10% rocznego zapotrzebowania z wtasnych

zrodet.

3. Wykorzystanie surowcow wtérnych z celem osiggniecia 25% zapotrzebowania
z recyklingu do 2030 roku. Zrownowazony rozwdj w zakresie gospodarki obiegu

zamknietego jest elementem tej strategii?’.
Surowce objete CRMA

Do gtéwnych surowcéw objetych CRMA nalezg: lit, kobalt, nikiel, miedz, metale ziem
rzadkich i grafit. Sgq to materiaty niezbedne do produkcji technologii wykorzystywanych w
transporcie elektrycznym, zielonej energii i nowoczesnych urzadzeniach elektronicznych.
Te materiaty stanowig fundament rozwoju innowacji technologicznych, a ich niedobér moze

znaczaco wptyngc na stabilnosé rynkdéw technologicznych w UE.

Wyzwania implementacyjne CRMA to przede wszystkim rdéznice w zasobach
surowcowych i infrastrukturze poszczegdlnych cztonkow UE. Panstwa takie jak Szwecja,
Finlandia czy Polska dysponujg bogatymi ztozami surowcéw krytycznych i rozwinietg
infrastrukturg wydobywczg, podczas gdy kraje potudniowej Europy, jak Hiszpania czy
Wiochy, sg bardziej uzaleznione od importu surowcéw. Te rdznice mogg utrudniac

réwnomierne wdrazanie polityki CRMA w catej UE.

26 Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2024/1252 z dnia 11 kwietnia
2024 r. w sprawie ustanowienia ram na potrzeby zapewnienia bezpiecznych i
zrownowazonych dostaw surowcow krytycznych oraz zmiany rozporzadzen (UE) nr
168/2013, (UE) 2018/858, (UE) 2018/1724 i (UE) 2019/1020 (Tekst majacy znaczenie dla
EOG). Dz.UUE L 183, s. 1. Retrieved from https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/PL/TXT/?uri=CELEX%3A32024R1252
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Innym aspektem sg koszty srodowiskowe i regulacje ekologiczne, gdyz eksploatacja
surowcow w UE wigze sie z koniecznoscig spetnienia rygorystycznych norm ekologicznych.
Moze to zwiekszac koszty produkcji i wprowadza¢ dodatkowe bariery w realizacji celéw
CRMA, w porownaniu z krajami trzecimi, ktére mogag nie stosowac takich regulacji.
Podobnie rzecz sie ma ze zréznicowaniem zasobow ludzkich i technologicznych. Panstwa
tzw. ,starej Europy” dysponujg wiekszymi zasobami ludzkimi i technologicznymi, co
pozwala im na szybsze wdrazanie nowych technologii zwigzanych z recyklingiem i
wydobyciem surowcow. Z kolei panstwa z rozszerzenia UE mogg napotkaé trudnosci

zwigzane z brakiem wystarczajacej infrastruktury i technologii.
Wptyw CRMA na bezpieczenstwo technologiczne UE

1. Wzrost niezaleznosci i stabilnosci gospodarczej to cel realizowany poprzez

dywersyfikacje zrodet surowcéw i zwiekszeniu produkcji krajowej.

2. Rozwéj innowacji technologicznych zwlaszcza w obszarze recyklingu,
wydobycia surowcow z dna morskiego oraz poszukiwania nowych zrédet surowcéw.
Przewiduje sie, ze te innowacje bedg miaty nadrzedng pozycje w przysztosciowej

strategii technologicznej UE.

3. Asymetria rozwoju miedzy panstwami czionkowskimi w postaci ryzyka
pogtebienia asymetrii miedzy krajami cztonkowskimi. Panstwa, ktére dysponujq
bardziej zaawansowang infrastrukturg i technologiami, bedg mogty szybciej
wdrazac polityke CRMA, podczas gdy inne panstwa beda musiaty zmagac¢ sie z

opdznieniami i wyzwaniami zwigzanymi z brakiem odpowiednich zasobow?8,

CRMA pozwala na zwiekszenie wspotpracy miedzy panstwami cztonkowskimi UE. CRMA
stanowi istotny krok w kierunku osiggniecia wiekszej suwerennosci technologicznej UE.
Zapewnienie stabilnych i zréwnowazonych dostaw surowcéw krytycznych, przy
jednoczesnym rozwoju technologii recyklingowych i nowych zrodet, wzmocni pozycje Unii
jako globalnego lidera innowacji technologicznych. Jednak sukces tej strategii bedzie
zalezny od zdolnosci do wspétpracy, inwestycji oraz efektywnej implementacji na poziomie

krajowym i unijnym.

28 Tamze



OPIS PROBLEMU WYKONALNOSCI POLITYKI SUWERENNOSCI

TECHNOLOGICZNEJ UE

Analiza wykonalnosci suwerennosci technologicznej jako polityki publicznej Unii
Europejskiej wymaga uwzglednienia zaréwno strategicznych celow, jak i mozliwosci ich
realizacji. Podejscie to pozwala na ocene, w jakim stopniu polityka odpowiada na wyzwania
geopolityczne, gospodarcze oraz technologiczne, a takze czy inwestycje i dziatania

implementacyjne przynosza oczekiwane korzysci.

PRZEWIDYWANY STOPIEN OSIAGNIECIA ZAKLADANYCH CELOW POLITYKI
PUBLICZNEJ

Analiza wskazuje na wysoki stopien skutecznosci w dgzeniu do wzmocnienia suwerennosci
technologicznej UE. Inicjatywy takie jak IPCEI, STEP, oraz Global Gateway bezposrednio
adresujg strategiczne obszary, takie jak redukcja zaleznosci technologicznej, rozwdj
strategicznych technologii i wzmocnienie tancuchéw wartosci. Wspotpraca miedzynarodowa
w ramach tych inicjatyw pozwala na mobilizacje zasobow i wiedzy, co zwieksza szanse na

osiggniecie celow.

RELACJA KOSZTOW DO KORZYSCI

Inwestycje w suwerennos$¢ technologiczng sg konieczne dla dtugoterminowej
konkurencyjnosci i bezpieczenstwa UE. Programy takie jak Global Gateway (budzet 300
mld euro) oraz mechanizmy IPCEI i Horyzont Europa pozwalajg na efektywne faczenie
funduszy publicznych i prywatnych. Koszty wdrozenia sg wysokie, ale uzasadnione w
kontekscie strategicznych korzysci, takich jak rozwdj innowacji i wzmacnianie pozycji UE

na arenie miedzynarodowej.

UZYTECZNOSC I ZNACZENIE SPOLECZNE

Polityka odpowiada na gtéwne wyzwania, takie jak zalezno$¢ od zewnetrznych dostawcow,
brak konkurencyjnosci w sektorach strategicznych oraz koniecznos¢ adaptacji do zmian
technologicznych. Programy takie jak Better Regulation i Strategic Value Chain wspierajq
rozwdj innowacji i eliminujg bariery regulacyjne. Wzmacnianie suwerennosci
technologicznej przyczynia sie do bezpieczefAstwa, konkurencyjnosci i zréwnowazonego

rozwoju, co jest istotne z perspektywy interesu publicznego.

WYKONALNOSC ADMINISTRACYINA I TECHNOLOGICZNA

Implementacja polityki wymaga koordynacji dziatan na poziomie UE, panstw cztonkowskich

oraz sektora prywatnego. Mechanizmy takie jak IPCEI i Horyzont Europa potwierdzajq




zdolno$¢ UE do mobilizacji zasobdw, cho¢ konieczne jest dalsze wzmacnianie wspédtpracy i
harmonizacji polityk. W aspekcie technologicznym UE posiada istotny potencjat badawczo-
rozwojowy, ale dalsze inwestycje w kluczowe technologie sg niezbedne, co wspierajg
inicjatywy STEP i Nowy europejski plan na rzecz innowacji.




Podsumowujac powyzszq analize, przedstawione mechanizmy i inicjatywy stanowig filary
polityki wzmacniania suwerennosci technologicznej Unii Europejskiej i sg ukierunkowane
na zwiekszenie niezaleznosci w strategicznych sektorach gospodarki. Programy takie jak
Horyzont Europa, Akt w Sprawie Surowcow Krytycznych (CRMA), a takze narzedzia
finansowe i regulacyjne zawarte w wieloletnich ramach finansowych i Tytule XIX Traktatu
o funkcjonowaniu UE wspodlnie tworzg zintegrowane podejscie do budowy autonomii
technologicznej. Poprzez wspieranie innowacji, zabezpieczanie surowcéw krytycznych i
rozwéj kluczowych technologii, mechanizmy te umozliwiajg Europie zmniejszenie
zaleznosci od zewnetrznych dostawcéw, w szczegdlnosci w obliczu rosnacej globalnej

rywalizacji oraz wyzwan geopolitycznych i gospodarczych.

W tym kontekscie Platforma na rzecz Technologii Strategicznych dla Europy (STEP)
odgrywa centralng role, poniewaz konsoliduje réznorodne dziatania w ramach jednej
strategicznej platformy, majacej na celu przyspieszenie rozwoju i wdrazania kluczowych
technologii w UE. STEP wzmacnia polityke suwerennosci technologicznej poprzez
skierowanie zasobow finansowych, regulacyjnych i organizacyjnych na sektory o
szczegblnym znaczeniu dla europejskiej autonomii, takie jak technologie cyfrowe, czyste
technologie i biotechnologie. Platforma ta wspiera innowacje i produkcje wewnetrzng i
integruje wspotprace miedzy panstwami cztonkowskimi oraz partnerami
miedzynarodowymi, co przyczynia sie do zwiekszenia odpornosci i konkurencyjnosci UE na

globalnym rynku.

Mechanizmy te wspdlnie wzmacniajg zdolnos¢ Unii Europejskiej do ksztattowania wtasnej
przysztosci technologicznej, umozliwiajac rozwdj niezaleznych zdolnosci badawczych,
zwiekszenie produkcji wewnetrznej, efektywne zarzgadzanie zasobami oraz budowe
zrownowazonych i zintegrowanych tafncuchéw dostaw. Przyjecie zintegrowanych narzedzi,
takich jak STEP, umozliwia UE skuteczne reagowanie na dynamiczne zmiany w globalnym
Srodowisku technologicznym i geopolitycznym, a takze realizacje dtugoterminowych celéw
strategicznych zwigzanych z zielong i cyfrowg transformacja. W tym kontekscie
wzmocnieniu ulega réwniez europejska zdolno$¢ do definiowania standardéw
technologicznych, ochrona intereséw strategicznych oraz zdolno$¢ do skutecznego
konkurowania na globalnym rynku, co czyni suwerennosc¢ technologiczng nieodtgczonym

elementem przysztosci Unii Europejskiej.



Biorac pod uwage powyzsze rekomenduje sie:

Dostosowanie mechanizméw wspoétpracy miedzynarodowej do priorytetéw STEP,
gdyz wyznaczaja one strategiczne obszary, takie jak technologie cyfrowe, czyste
technologie i biotechnologia, w ktorych Unia dazy do osiggniecia przewagi konkurencyjnej.
Skoncentrowanie zasobow i wysitkdw na tych priorytetach pozwoli na skuteczniejszg
mobilizacje kapitatu i wiedzy, zwiekszajac efektywnos$¢ inwestycji oraz minimalizujac
rozproszenie dziatan. Dzieki lepszej koordynacji polityk i projektow UE dazy do
wzmocnienia swojej pozycji na globalnym rynku technologicznym, ograniczajac

jednoczesnie zaleznos$¢ od zewnetrznych dostawcéw i partneréw.

Rozwoj krajowych systemow innowacji oraz wspoélpracy miedzynarodowej
stanowi fundament technologicznej suwerennosci UE. Silne ekosystemy innowacji w
poszczegolnych panstwach cztonkowskich sprzyjajg tworzeniu unikalnych technologii oraz
wzmachianiu strategicznych kompetencji. Jednoczesnie integracja tych systeméw z
unijnymi programami, takimi jak Horyzont Europa, umozliwia lepsze wykorzystanie
zasobow i wspiera synergiczne dziatania na poziomie catej Wspodlnoty. Wspodtpraca
miedzynarodowa pozwala rowniez na dostep do globalnych rynkdéw, co jest niezbedne w
kontekscie rosngcej rywalizacji technologicznej. Tego rodzaju integracja stymuluje szybsze
wdrazanie innowacji i wzmacnia konkurencyjno$¢ europejskich przedsiebiorstw na arenie

miedzynarodowej.

Intensyfikacja dzialan na rzecz zabezpieczenia tancuchéw dostaw i surowcow
krytycznych jest niezbedna dla zapewnienia stabilnosci rozwoju strategicznych
technologii w UE, zwtaszcza tych zwigzanych z transformacjq energetyczng. Zmniejszenie
zaleznosci od zewnetrznych dostawcow poprzez dywersyfikacje zrédet oraz inwestycje w
zrownowazone wydobycie surowcéw pozwoli na zwiekszenie odpornosci gospodarki
europejskiej na globalne zaktdcenia. Inicjatywy takie jak Critical Raw Materials Act
stanowig istotny element strategii zapewnienia dostepu do niezbednych komponentéw dla
przemystu technologicznego. Wzmacniajac kontrole nad zasobami i surowcami UE moze
skuteczniej realizowac swoje cele w zakresie suwerennosci technologicznej oraz zapewnié

dtugoterminowgq stabilno$¢ produkcji w strategicznych sektorach.
W zwiazku z powyzszym zaleca sie by strona polska rozwazyta koniecznos¢:

Utworzenia funduszu suwerennosci technologicznej, ktory bedzie wspierat rozwdj i
innowacji w obszarze technologii kluczowych okreslonych w STEP. Fundusz ten powinien

finansowac projekty badawczo-rozwojowe, inwestycje w infrastrukture technologiczng oraz



rozwdj kompetencji. Fundusz powinien wspodtpracowaé z funduszami unijnymi dla

uzyskania efektu synergii.

Rozwijata partnerstwa strategiczne z krajami spoza UE, ktére sg liderami w
obszarach technologicznych uznanych za kluczowe, ale takze panstw posiadajacych zasoby
i surowce krytyczne. Partnerstwa te powinny odnosi¢ sie do obszaréw badan i rozwoju,
transferu technologii oraz inwestycji. Polska powinna wykorzysta¢ swoje atuty, takie jak
dynamicznie rozwijajacy sie sektor IT, aby przyciggngé zagranicznych partnerow,

strategiczne potozenie, a takze zasoby kompetencyjne.

Wzmocnila wspétprace miedzysektorowa w obszarze technologii kluczowych, co
pozwoli przyspieszy¢ wdrazanie innowacji i budowac przewagi konkurencyjne. Wspotpraca
ta powinna obejmowac sektor nauki, biznesu, administracji publicznej oraz organizacje
pozarzadowe. Polska powinna stworzy¢ platformy wspotpracy, ktére bedg utatwiac

wymiane wiedzy i doswiadczen oraz realizacje wspdlnych projektow.
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