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Lista skrétéow

3S: Three Seas (Tréjmorze)

aKPEiK: Krajowy Plan w dziedzinie Energii i Klimatu do 2030 r.

CO2: dwutlenek wegla

EJ: elektrownia jadrowa

EU ETS: Unijny system handlu uprawnieniami do emisji

EEA: Europejska Agencja Srodowiska

Fitfor55: Gotowi na 55

FuelEU Maritime: Porozumienie w sprawie dekarbonizacji sektora morskiego
GHG: gazy cieplarniane

KPEiK: Krajowego Planu rzecz Energii i Klimatu na lata 2021-2030

KSE: Krajowy System Energetyczny

OZE: odnawialne Zrddta energii

PAA: Paristwowej Agencji Atomistyki

PEP2040: Polityka Energetyczna Polski z perspektywg do 2040 r.

PPEJ: Polski Program Energetyki Jgdrowej

PSW: Polska Strategia Wodorowa do roku 2030 z perspektywg do roku 2040 r.
ReFuelEU Aviation: Porozumienie w sprawie dekarbonizacji lotnictwa

SMR: Small Modular Reactors (mate reaktory modufowe)

UE: Unia Europejska

URE: Urzad Regulacji Energetyki


https://climate.ec.europa.eu/eu-action/eu-emissions-trading-system-eu-ets_pl
https://climate.ec.europa.eu/eu-action/eu-emissions-trading-system-eu-ets_pl

Gtowne wnioski:

Polska jest wcigz krajem zaleznym od wegla i stabo zaawansowanym w procesie
transformacji energetycznej. Pomimo spadku udziatu wegla w miksie energetycznym do
rekordowo niskich 63% w 2023 r. wegiel jest nadal dominujgcym Zrédtem energii, nie tylko w
sektorze elektroenergetycznym, ale i catej gospodarce. Stad tez pod wzgledem emisyjnosci
sektora elektroenergetyki, Polska jest na ostatnim miejscu w UE z wynikiem 666 g CO2/kWh,
przy sredniej unijnej 251 g CO2/kWh.

Koszty gospodarki weglowej bedg rosty w zwigzku rosngcym uzaleznieniem gospodarki
od importowanych paliw kopalnych oraz statym wzrostem cen uprawnien do emisji (ETS).
Hurtowe ceny energii w Polsce natle innych krajéw UE utrzymujg sie na bardzo wysokim
poziomie, szybko rosnie tez uzaleznienie gospodarki od importowanych paliw kopalnych.
Wysokie ceny wegla krajowego, wysoki poziom wykorzystania go w polskiej energetyce oraz
jej wysoka emisyjnos¢, przektadajg sie na wysokie ceny energii, a w przemysle — na spadek
konkurencyjnosci ze wzgledu na wysoki $lad weglowy towaréw produkowanych w Polsce.

Polskie plany dotyczgce transformacji energetycznej sg na tle innych panstw europejskich
wyjatkowo wstrzemiezliwe, a i tak w znacznym zakresie nie sg realizowane. Wedtug
tegorocznego indeksu CCPl (ang. Climate Change Performance Index), monitorujgcego
zaangazowanie i postepy poszczegdlnych panstw w tagodzeniu zmian klimatu, Polska
uplasowata na dalekiej 54. pozycji. Mimo postepujacej dekarbonizacji elektroenergetyki,
zmiany w pozostatych sektorach gospodarki sg duzo wolniejsze, a nasz kraj nie osigga czesci z
uzgodnionych z UE celéw redukcyjnych (np. w transporcie).

Transformacja energetyczna miata i nadal ma niski priorytet polityczny - postrzegana jest w
kategoriach kosztow i obcigzen dla gospodarki. Skala zaniechan w realizacji rzadowych
programow klimatycznych (w stosunku do zatozen) w latach 2010-2020 byta ogromna. W ich
wdrazaniu zabrakto woli politycznej, odpowiednio przygotowanych kadr, strategii
komunikacyjnej i zaangazowania organdéw administracji publicznej na wszystkich szczeblach.
Transformacja energetyczna nadal traktowana jest jako bariera spowalniajgca dynamike
krajowej gospodarki, nie zas jako inwestycja o wysokiej stopie zwrotu przynoszaca korzysci w
dalszej perspektywie.

Polskie plany w zakresie energetyki jadrowej stanowig obiecujaca perspektywe wsparcia
dekarbonizacji krajowego systemu elektroenergetycznego, ale ich realizacja wcigz jest
niepewna. Wdrozenie programu jadrowego jest konieczne dla stworzenia stabilnego i
zbilansowanego systemu elektroenergetycznego opartego na OZE. Natomiast realizacja
planéw w tym zakresie odsuwana jest w czasie i nadal nie jest przesgdzona.

Rzagdowe plany przewiduja rozwdj niskoemisyjnych technologii wodorowych, ktére moga
efektywnie wspiera¢ nie tylko dekarbonizacje sektora energetycznego, ale catej
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gospodarki. Niskoemisyjny wodor jako nosnik energii moze stuzy¢é do magazynowania energii
z OZE i stabilizowania, opartego na nich systemu energetycznego. Stanowi réwniez obiecujaca
metode dekarbonizacji produkcji przemystowej, transportu oraz cieptownictwa. Rozwdj tego
typu technologii wymaga znacznych inwestycji ze strony sektora publicznego i prywatnego,
lecz zwrot z tych inwestycji pozostaje wysoce niepewny i odlegty w czasie.

W ostatnich dwéch latach dekarbonizacja polskiego systemu elektroenergetycznego
znaczaco przyspieszyla, ale jego dalszy rozwdj wymaga konsekwentnych i wysokich
inwestycji. W 2023 udziat OZE w miksie energetycznym wynidst rekordowe 27%, zas gazu do
10%, co pozwolito skokowo zmniejszy¢ udziat wegla do 63%. Nie mniej systematyczne
redukcje generacji energii z OZE, jakie miaty miejsce w ostatnim roku, wskazujg na potrzebe
przebudowy infrastruktury energetycznej zaprojektowanej z myslg o sterowalnych i
scentralizowanych  elektrowniach  weglowych. Dalsza  dekarbonizacja  sektora
elektroenergetycznego — a w konsekwencji catej gospodarki — wymaga drogich inwestycji w
sieci przesylowe i dystrybucyjne, w magazyny energii, jak rowniez w elektryfikacje
cieptownictwa.

W Polsce wyrainie zaznacza sie trend rozwojowy w wymiarze lokalnym, zwigzany z
upowszechnianiem sie energetyki rozproszonej, gtéwnie za sprawa dynamicznie rosnacej
liczby fotowoltaicznych mikroinstalacji prosumenckich. W planach rzgdowych przewiduje sie
rowniez rozwoj energetyki obywatelskiej jako jednego z gtéwnych kierunkéw transformacji
energetycznej. Decentralizacja zrédet energii, rozwdj prosumeryzmu, zawigzywanie sie
lokalnych spotecznosci energetycznych sg obiecujgca perspektywa zaréwno jesli chodzi o
rozwoj OZE, jak i wigczanie oraz angazowanie obywateli w transformacje energetycznga. Plany
rzgdowe zaktadajg podtrzymanie i wspieranie tego trendu, wymaga to jednak od wiadz
publicznych dalszych dziatan regulacyjnych.

Witadze samorzagdowe zmagajg sie z kryzysem wynikajagcym z ograniczenia autonomii i
wpltywow finansowych w warunkach zwiekszajacych sie kosztow polityki energetycznej.
Taka sytuacja blokuje mozliwosci samorzgddéw w zakresie lokalnego wspierania transformacji
energetycznej, co byloby szczegdlnie wskazane w kontekscie rozwoju energetyki
rozproszonej.

Szczegolnie istotnym zagadnieniem w planach rzagdowych oraz w badaniach spotecznych
poswieconych transformacji energetycznej jest sprawiedliwa transformacja. W
dokumentach strategicznych pojecie to podkresla potrzebe wsparcia restrukturyzacji
regiondw weglowych i zabezpieczenia zrédet zarobkowych pracownikow gdérnictwa, z drugiej
za$ ochrony gospodarstw domowych narazonych na ubdstwo energetyczne. Natomiast w
publikacjach badawczych obejmuje ono szersze znaczenie, umozlwiajgce analize réznych
rodzajéw niesprawiedliwosci dotykajgcych szerokie spektrum osdéb i grup poszkodowanych w
wyniku transformacji energetyczne;.



Wprowadzenie

Transformacja energetyczna jest jednym z najwazniejszych, globalnych megatrendéw naszej epoki.
Wedtug autoréw raportu Megatrendy — fala zmieniajgca przysztos¢ megatrend stanowi ,,narastajgca fale
zmian, ktéra formuje sie powoli, jest prawie nieodwracalna, wywiera silny wptyw na przysztosé,
towarzyszy jej poczucie nieuchronnosci i ma dalekosiezne skutki spoteczne” (Alcatel-Lucent, 2012, s. 8).
W tym sensie transformacja energetyczna to proces zachodzgacy w skali makro, generujgcy zmiany
strukturalne o globalnym, ponadregionalnym zasiegu, zachodzgce w réinych sferach — zaréwno
spotecznej, ekonomicznej, jak tez sSrodowiskowej i technologicznej. Najwazniejszym politycznym wyrazem
megatrendu, jakim jest transformacja energetyczna, jest z pewnoscig Porozumienie Paryskie w sprawie
ochrony klimatu, podpisane w grudniu 2015 r. przez 195 krajéw, w tym Unie Europejska i jej panstwa
cztonkowskie. Unia Europejska zaangazowata sie w realizacje tego porozumienia szczegdlnie, m.in. biorgc
na siebie role swiatowego lidera transformacji energetycznej i wyznaczajgc krajom unijnym ambitne cele
klimatyczne. Polska rowniez wtgczyta sie w realizacje tych celdw proporcjonalnie do wtasnych mozliwosci,
ograniczonych przez uwarunkowania zwigzane z historycznie utrwalong i silng zaleznoscig krajowej
gospodarki, a w szczegdlnosci systemu elektroenergetycznego, od paliw kopalnych. W zwigzku z tym
polski rzad opracowat strategiczne dokumenty, ktdére prezentujg plany na rzecz transformacji
energetycznej, okreslajgce krajowy wktad w realizacje unijnych celdw klimatycznych.

Celem niniejszego raportu jest prezentacja kluczowych elementéw tychze krajowych planéw, z
uwzglednieniem europejskiego kontekstu ich przyjecia, stanu ich realizacji oraz spotecznych aspektéw ich
wdrazania Jego zasadnicza cze$¢ opiera sie na analizie wspomnianych strategicznych dokumentéw
rzadowych: Krajowego Planu na rzecz Energii i Klimatu na lata 2021-2030 z 2019 r., Polityki Energetycznej
Polski z perspektywq do 2040 r. z 2021 r. oraz Krajowego Planu w dziedzinie Energii i Klimatu do 2030 r. z
lutego 2024 r., ktdry jest wstepng wersjg aktualizacji Krajowego Planu rzecz Energii i Klimatu na lata 2021-
2030. W tej czesci wykorzystano réwniez dokumenty dotyczgce dwéch szczegdtowych obszarow
transformacji, a wiec Polskq Strategie Wodorowq oraz Polski Program Energetyki Jadrowej. W raporcie
uwzgledniono rowniez materiaty ze stron Rady Europejskiej i Rady Unii Europejskie oraz raporty,



publikacje i literature badawczg z dziedziny nauk spotecznych, poswiecone problematyce transformaciji
energetycznej.

Raport sktada sie z siedmiu rozdziatow. W pierwszym ukazano europejski kontekst powstania polskich
plandw energetyczno-klimatycznych. Zarysowano w nim najwazniejsze elementy Europejskiego
Zielonego tadu oraz pakietéw legislacyjnych ,Fit for 55”. W rozdziatach od drugiego do pigtego — a wiec
w zasadniczej czesci raportu — oméwiono strukture, gtéwne zatozenia i cele krajowych planéw na rzecz
transformacji energetycznej oraz strategii wodorowej i programu energetyki jagdrowej. Aby unikng¢
sumarycznego i przekrojowego streszczania dokumentdéw rzgdowych, pominieto szczegétowe programy
i regulacje prawne, stanowigce srodki prowadzace do osiggniecia zatozonych rezultatéw. Dzieki temu
opracowano perspektywiczny obraz transformacji energetycznej w Polsce, eksponujgcy w szczegdlnosci
wskazniki liczbowe w celu zilustrowania kluczowych kierunkéw planowanych w tych dokumentach
dziatan. W rozdziale szostym przedstawiono zarys procesu transformacji energetycznej w Polsce w latach
2010 - 2023 w kontekscie realizacji celdw i zatozen krajowych planéw. Opisano zaréwno okres stagnacji,
w ktérym proces ten zachodzit bardzo powoli na skutek zaniechan w realizacji rzgdowych programéw
klimatycznych (lata 2010 — 2020), jak tez ostatnie trzy lata, w ktérym znaczgco wzrosta jego dynamika.
Natomiast w ostatnim, siddmym rozdziale podjeto zagadnienie spotecznych i lokalnych kontekstéow
transformacji energetycznej w ramach dwdch obszaréw. W pierwszym umiejscowiono problematyke
sprawiedliwej transformacji, ktorej poswieca sie szczegélnie duzo uwagi w dokumentach rzgdowych i
ktora doczekata sie obszernej literatury badawczej z dziedziny nauk spotecznych. W drugim zas oméwiono
te aspekty transformacji energetycznej, ktére dotyczg poziomu samorzagdowego oraz form energetyki
rozproszonej. Oba te obszary tworzg lokalng warstwe przeksztatcen energetyczno-klimatycznych i maja
coraz wiekszy wptyw na ich ostateczny rezultat - jako takie wymagajg pogtebionej uwagi badawcze;j.



1. Kontekst europejski: Zielony tad i projekt ,Fit for 55” jako wspolnotowe ramy
regulacyjne polityk panstw cztonkowskich w dziedzinie energii i klimatu

Polskie plany w zakresie polityk publicznych na rzecz transformacji energetycznej umocowane sg w
europejskich regulacjach z zakresu prawa energetycznego oraz programach majacych na celu
przeciwdziatanie zmianom klimatu. Kluczowe znaczenie dla aktualnych dziatan UE w obszarze polityki
energetyczno-klimatycznej ma zawarte w grudniu 2015 r. podczas 21. konferencji stron Ramowej
konwencji Organizacji Narodéw Zjednoczonych w sprawie zmian klimatu, tzw. porozumienie paryskie. W
porozumieniu okreslono ogdlnoswiatowy plan dziatania w celu zapobiezenia wzrostowi sredniej globalnej
temperatury o 1,5 — 2 C w stosunku do okresu przedprzemystowego. Zobowigzuje on wszystkie panistwa,
ktdre go ratyfikowaty, do redukcji emisji gazéw cieplarnianych, dostosowywania sie do zmian klimatu i
inwestowania w niskoemisyjne rozwigzania. W zwigzku z realizacjg ambicji dekarbonizacji UE, w grudniu
2020 r. Rada Europejska zatwierdzita wigzacy unijny cel zaktadajacy ograniczenie emisji netto gazow
cieplarnianych do roku 2030 o co najmniej 55% w poréwnaniu z poziomem z roku 1990. Zwiekszono tym
samym dotychczas obowigzujgcy 40% cel redukcyjny. Nowa unijna ambicja zostata okreslona jako
kolektywny cel dla catej Unii, tj. realizowany na podstawie kontrybucji panstw cztonkowskich, przy
uwzglednieniu uwarunkowan krajowych, specyficznych punktéow startowych, potencjatu redukcyjnego,
zasady suwerennosci w ksztattowaniu krajowego miksu energetycznego, koniecznosci zagwarantowania
bezpieczenstwa energetycznego; w sposéb mozliwie najbardziej racjonalny pod wzgledem kosztéw celem
zachowania przystepnych cen energii dla gospodarstw domowych oraz konkurencyjnosci UE, jak rdwniez
uwzgledniajac zasade sprawiedliwosci i solidarnosci (Ministerstwo Klimatu i Srodowiska, 2021a).

Obok nowego unijnego celu — redukcji gazéw cieplarnianych o 55% do 2030 r. — Rada Europejska
zatwierdzita zasadnicze trzy, komplementarne z nim cele:

e o najmniej 32% udziatu Zzrédet odnawialnych w zuzyciu finalnym energii brutto;

e wzrost efektywnosci energetycznej o 32,5%;

e ukonczenie budowy wewnetrznego rynku energii UE. Powyzsze cele sg wktadem UE w realizacje
porozumien klimatycznych.

1.1 Europejski Zielony tad (European Green Deal)

W 2019 r. Komisja Europejska opublikowata komunikat w sprawie Europejskiego Zielonego tadu, czyli
strategii, ktérej najwazniejszym zatozonym celem jest osiggniecie przez UE do 2050 r. neutralnosci
klimatycznej. Mozina przyjgé, ze oficjalne przyjecie tego celu w 2019 r. stato sie nadrzednym
wyznacznikiem politycznych wysitkdw organdéw decyzyjnych UE majgcych przeksztatci¢ Unie w neutralne
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klimatycznie, sprawiedliwe i dostatnie spoteczenstwo o nowoczesnej i konkurencyjnej gospodarce,
opartej na technologiach nisko- i zero emisyjnych. Zielony tad stanowi pakiet inicjatyw politycznych
majacy nadadé tym wysitkom okreslony ksztatt i urzeczywistni¢ ten nadrzedny cel. Celem posrednim zas
jest ograniczenie emisji gazdw cieplarnianych netto w UE o co najmniej 55% do 2030 r. w pordwnaniu z
poziomami z 1990 r. Dokument podkresla potrzebe wieloaspektowej zmiany w szeregu Scisle
powigzanych ze sobg obszardw, np. w dziedzinie klimatu, srodowiska, energii, transportu, przemystu,
rolnictwa oraz zréwnowazonego finansowania.

Zielony tad obejmuje nastepujgce programy, przypisane do okreslonych obszaréw (Consilium Europa
2024a):

e unijna strategia na rzecz bioréznorodnosci 2030;

e strategia ,od pola do stotu”;

e europejska strategia przemystowa;

e plan dziatania dotyczacy gospodarki o obiegu zamknietym;

e sprawiedliwa transformacja;

e unijna strategia w zakresie chemikalidow na rzecz zrbwnowaznosci;
e strategia le$na.

W kazdym z tych programdw zaproponowano dziatania, majgce przyczyni¢ sie do redukcji emisji gazéw
cieplarnianych.

1.2 Gotowi na 55 (,,Fit for 55”)

Na mocy decyzji Parlamentu Europejskiego i Rady Europejskiej z 2021 r. ambicje klimatyczne Zielonego
tadu przyjety forme konkretnych przepiséw w ramach pakietu ,,Gotowi na 55”. Jego nazwa nawigzuje
do celu, ktorym jest redukcja emisji o co najmniej 55% do 2030 r. Stanowi go zestaw wnioskéw
ustawodawczych majgcych zmienic i uaktualnié unijne przepisy klimatyczne, energetyczne i transportowe
oraz wprowadzi¢ nowe tak, by dostosowaé prawo Unii do jej celdw klimatycznych. Podkresla sie w nim
potrzebe zapewnienia spotecznie sprawiedliwego charakteru transformacji, utrzymanie i zwiekszenie
innowacyjnosci i konkurencyjnosci unijnego przemystu oraz umocnienie pozycji UE jako lidera globalnej
walki ze zmiang klimatu.

Pakiet Fit for 55 obejmuje 13 projektéw legislacyjnych. Nalezg do nich (Consilium Europa 2024b):

1. Rewizja unijnego systemu handlu uprawnieniami do emisji (EU ETS). System EU ETS okresla
bezwzgledny limit catkowitej ilosci niektdrych gazéw cieplarnianych, ktére moga byé emitowane kazdego
roku przez podmioty objete systemem. Zgodnie z nowymi przepisami, pula dostepnych pozwolen na
emisje CO2 ma by¢ dalej ograniczana, co w zatozeniu ma motywowac¢ do wybierania rozwigzan
nieemisyjnych. Sektory objete systemem majg do 2030 r. obnizyé poziom emisji gazéw cieplarnianych o
62%

2. Reforma rozporzadzenia w sprawie uzytkowania gruntéw, lesnictwa i rolnictwa. Zmiany zaktadajg
zwiekszenie pochtaniania przez gleby i lasy CO2 emitowanego do atmosfery. Aby zrealizowa¢ ten cel,
panstwa cztonkowskie beda musiaty zwiekszac swoje wtasne cele pochtaniania dwutlenku wegla.

3. Reforma rozporzadzenia w sprawie wspolnego wysitku redukcyjnego. Zgodnie z nowymi przepisami,
kazde panstwo cztonkowskie bedzie miato podwyzszone cele (wyznaczone w zaleznosci od ich PKB na
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mieszkanca) w zakresie redukcji emisji gazow cieplarnianych w przypadku budynkdéw, transportu
drogowego, krajowego transportu morskiego, rolnictwa, odpaddéw i matych sektoréw przemystu.

4. Nowa strategia lesna UE. Celem strategii jest poprawa jakosci, ilosci i odpornosci laséw w Europie,
wspieranie lesnikdw i biogospodarki lesnej oraz zapewnienie zréwnowazonego pozyskiwania i
wykorzystywania biomasy i ochrona bioréznorodnosci. Oprécz tego zaplanowano zasadzenie trzech
miliardéw drzew w UE do 2030 roku.

5. Nowelizacja dyrektywy w sprawie odnawialnych zrédet energii. Jako ze produkcja i zuzycie energii
odpowiadajg za 75% emisji w UE, Komisja zaproponowata, aby zwiekszy¢ udziat energii odnawialnej w
systemie energetycznym do 40% do 2030 r.

6. Nowelizacja dyrektywy w sprawie efektywnosci energetycznej. Zmiany majg okresli¢ bardziej ambitny
cel ograniczania zuzycia energii w UE. Cel ten zwiekszy sie prawie dwukrotnie w paristwach cztonkowskich,
a sektor publiczny bedzie zobowigzany do corocznej renowacji 3% swoich budynkdéw, aby zmniejszac
zuzycie energii.

7. Nowelizacja rozporzadzenia okres$lajacego normy emisji CO2 dla samochodéw osobowych i
dostawczych. Srednie emisje z nowych samochodéw osobowych maja by¢ mniejsze o 55% (o 50% z
samochoddéw dostawczych) od 2030 r. i 0 100% mniejsze od 2035 r. w przypadku samochoddéw zaréwno
osobowych, jak i dostawczych. Oznacza ono, ze od 2035 r. w UE nie bedzie mozna zarejestrowac nowego
samochodu z silnikiem spalinowym. W ramach wyjatku mozliwe bedzie jednak rejestrowanie pojazdéw
zasilanych syntetycznymi odpowiednikami benzyny.

8. Zmiana rozporzadzenia w sprawie infrastruktury paliw alternatywnych. Ma ona zagwarantowac
kierowcom m.in. mozliwos¢ fadowania pojazdéw. Panstwa cztonkowskie bedg musiaty zwiekszyé
zdolnosci fadowania proporcjonalnie do sprzedazy samochodéw bezemisyjnych oraz utworzy¢ punkty
tadowania i tankowania na gtéwnych autostradach w regularnych odstepach.

9 i 10. Inicjatywy ReFuelEU Aviation oraz FuelEU Maritime. Obie te propozycje legislacyjne stuzg
zapewnieniu czystej energii elektrycznej na lotniskach i w portach. Celem jest zobowigzanie dostawcéw
paliw do wtgczania coraz wiekszych ilosci zréwnowazonych paliw lotniczych w portach lotniczych w UE
oraz wprowadzanie zréwnowazonych paliw okretowych oraz upowszechnianie technologii
bezemisyjnych.

11. Przeglad dyrektywy w sprawie opodatkowania energii. W ramach rewizji tej dyrektywy
zaproponowano dostosowanie opodatkowania produktéw energetycznych do unijnej polityki
klimatycznej. Opodatkowanie energii ma pomdéc w zachecaniu do przechodzenia na czystszg energie i
bardziej ekologiczny przemyst. Dzieki nowelizacji dyrektywy, najbardziej zanieczyszczajgce paliwa beda
najwyzej opodatkowane, co ma sktoni¢ do bardziej zréwnowazonych rozwigzan.

12. Mechanizm dostosowywania cen na granicach z uwzglednieniem emisji CO2. Wprowadzenie
granicznej optaty weglowej ma zapobiec sytuacji, w ktérej firmy przenoszg wysokoemisyjng produkcje
poza UE do panstw, gdzie standardy klimatyczne sg nizsze. CBAM ma stanowi¢ cene za emisje dwutlenku
wegla w przypadku importu produktéw w branzach wysokoemisyjnych. Importerzy z UE bedg ptacié¢ za
emisje CO2 w takiej kwocie, jaka by ptacili, gdyby towary te byty produkowane w UE zgodnie z unijnymi
przepisami.

12



13. Spoteczny Fundusz Klimatyczny. Fundusz ma by¢ przeznaczany na inwestycje zwigzane z klimatem i
energia. Jego celem bedzie wspieranie gospodarstw domowych, mikroprzedsiebiorstw i uzytkownikéw
transportu, ktérzy sg szczegdlnie narazeni na ubdstwo energetyczne i transportowe.

Kazdy pakiet regulacyjny przewiduje zmiany, ktére beda przyczynia¢ sie do obnizenia emisyjnosci w
poszczegdlnych obszarach funkcjonowania UE, az do osiaggniecia finalnego celu, czyli neutralnosci
klimatycznej. Propozycje regulacji traktowane s3 w pewnym zakresie elastycznie i modyfikowane s w
efekcie negocjacji prowadzonych przez przedstawicieli panstw cztonkowskich i Komisji Europejskiej.
Projekty legislacyjne przechodzg oddzielnie procedure gtosowania w Radzie Unii Europejskiej i
Parlamencie Europejskim, gdzie przyjmowane sg wiekszoscig gtoséw. Nie ma bowiem mozliwosci
wetowania takich przepiséw, nie mozna ich zablokowa¢ samodzielnie. W 2020 r. premier Mateusz
Morawiecki wstepnie roku zgodzit sie na porozumienie co do pakietu ,Fit for 55”, nie byto jednak w tej
sprawie zgody w éwczesnym rzadzie Rzeczpospolitej.
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2. Krajowy Plan na rzecz Energii i Klimatu na lata 2021-2030 oraz Polityka Energetyczna
Polski z perspektywqg do 2040 r jako strategiczne dokumenty rzagdowe okreslajace
polityki na rzecz transformacji energetyczne;j

Krajowy Plan na rzecz Energii i Klimatu na lata 2021-2030 (KPEiK) z 2019 r. oraz Polityka Energetyczna
Polski do 2040 z perspektywa do 2040 r. (PEP2040) z 2021 r. to najwazniejsze obecnie strategiczne
dokumenty rzadowe okreslajgce krajowe plany na rzecz transformacji energetycznej w Polsce.
Wyznaczajg one dtugofalowe ramy krajowej polityki energetycznej w kontekscie polskich zobowigzan
miedzynarodowych (porozumienie paryskie) i europejskich majgcych na celu redukcje emisji gazéw
cieplarnianych i walke ze zmianami klimatycznymi. W najwiekszym stopniu uwarunkowane sg one
nadrzednym celem unijnym w zakresie osiggniecia neutralnosci klimatycznej do 2050 r. Polska poparta
ten cel, ale wynegocjowata przy tym czesciowe uchylenie od niego ze wzgledu na trudny punkt startowy
polskiej transformacji i jej spoteczno-ekonomiczne aspekty. Polska jest w czotéwce krajow europejskich
najbardziej zaleznych od paliw kopalnych. Dlatego w strategicznych dokumentach krajowych tak mocno
podkreslana jest sprawiedliwa transformacja, wymagajaca uwzglednienia punktu startowego oraz
znaczgco wyzszych kosztédw przeksztatcenia zaréwno regiondow weglowych (gdrniczych i energetycznych),
jak tez catych gospodarek opartych na weglu.

2.1 Krajowy Plan na rzecz Energii i Klimatu na lata 2021-2030

Na mocy przyjetego w 2018 r. rozporzadzenia UE 2018/1999 o zarzgdzaniu unig energetyczng, wszystkie
kraje cztonkowskie Unii Europejskiej zobowigzane zostaty do opracowania wtasnych planéw na rzecz
energii i klimatu nalata 2021-2030. Opracowanie tych dokumentdw pozwala na analize tego czy w oparciu
o wktady poszczegdlnych panstw cztonkowskich UE jako catos¢ wywigze sie ze swoich celéw klimatyczno-
energetycznych. KPEiK okresla zatem polskg kontrybucje do unijnych celdw redukcyjnych, przy
uwzglednieniu krajowych uwarunkowan w tym zakresie. Zostat on przyjety przez polski rzad w 2019 r.
KPEIK prezentuje zintegrowany program transformacji energetycznej w Polsce realizowany przez
wdrazanie odpowiednich dziatan w ramach pieciu powigzanych wzajemnie wymiaréw unii energetycznej:
obnizenie emisyjnosci (ze szczegdlng rolg odnawialnych Zzrédet energii — OZE), efektywnos¢ energetyczng,
bezpieczenstwo energetyczne, wewnetrzny rynek energii oraz badania naukowe, innowacyjnos¢ i
konkurencyjnos¢ (Ministerstwo Aktywow Finansowych, 2019). Wyszczegdlnienie tych pieciu wymiaréw
odpowiada strukturze planu stworzenia europejskiej unii energetycznej, okreslonym w 2015 r. w Strategii
ramowej na rzecz stabilnej unii energetycznej opartej na przysztosciowej polityce w dziedzinie klimatu.
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Pie¢ wymiardw unii energetycznej

1. Obnizenie emisyjnosci
W wymiarze obnizenia emisyjnosci ujeto zagadnienia zwigzane zaréwno z emisjg i pochtanianiem gazow
cieplarnianych i zanieczyszczenn powietrza, jak réwniez dotyczace wykorzystania odnawialnych Zrédet
energii. Cel redukcyjny dla Polski w zakresie emisji gazéw cieplarnianych w sektorach nieobjetych
systemem ETS zostat okreslony na poziomie -7% w 2030 r. w poréwnaniu do poziomu z roku 2005. Podany
cel ma by¢ zrealizowany poprzez obnizenie emisji w transporcie, budownictwie i rolnictwie, przy
uwzglednieniu korzystnych efektow ptyngcych z pochtaniania CO2 przez naturalne ekosystemy.

W ramach realizacji ogdlnounijnego celu na 2030 r. Polska deklaruje osiggniecie do 2030 r. 21-23%*
udziatu OZE w finalnym zuzyciu energii brutto (zuzycie tgcznie w elektroenergetyce, cieptownictwie i
chtodnictwie oraz na cele transportowe). Ocenia sie, ze w perspektywie 2030 r. udziat OZE w
cieptownictwie i chtodnictwie bedzie zwiekszat sie 0 1,1 pkt % sredniorocznie. W transporcie przewiduje
sie osiggniecie 14% udziatu energii odnawialnej w perspektywie 2030 r.

Przyjete w 2019 r. cele w zakresie udziatu OZE w miksie energetycznym zostaty przez polskie wtadze
okreslone jako ambitne. Dla poréwnania w ramach unijnej strategii energetycznej do roku 2030 przyjeto,
ze Unia Europejska ma osiggnac¢ udziat energii odnawialnej w zuzyciu energii brutto na poziomie 32%. W
Krajowym Planie szczegdlne znaczenie w rozwoju OZE miato przypasé¢ morskiej energetyce wiatrowe;j.
Autorzy dokumentu zaznaczajg jednak, ze rozpoczecie inwestycji w offshore uwarunkowane jest
zakonczeniem prac nad wzmocnieniem sieci przesytowej w pétnocnej czesci kraju tak, aby mozliwe byto
wyprowadzenie mocy w gtgb kraju. ,Przewagg energetyki wiatrowej morskiej nad Igdowg jest
wykorzystywanie wyzszych predkosci wiatru oraz mozliwos¢ wiekszego wykorzystania mocy, nie
wystepuje takze problem akceptacji spotecznej” (Ministerstwo Aktywdéw Finansowych 2019, s. 36).
Ladowa energetyka wiatrowa zostata zas potraktowana jako drugorzedne zrédto energii odnawialnej
rowniez z racji ,,zrdznicowanego poziomu akceptacji elektrowni wiatrowych przez spotecznos¢ lokalng”
(Ministerstwo Aktywéw Finansowych 2019, s. 37). W przypadku fotowoltaiki przyjeto, ze ta technologia
osiggnie dojrzatosé ,,ekonomiczno-technologiczng” po roku 2022.

2. Efektywnosc energetyczna
Dziatania majace na cele zmniejszenie zuzycia energii traktowane sg w dokumencie w szczegdlny sposob,
poniewaz prowadzg one do dalszego zmniejszenia emisji, wptywajgc na realizacje celdéw energetyczno-
klimatycznych. Krajowy cel w zakresie poprawy efektywnosci energetycznej do 2030 r. ustalony zostat na
poziomie 23% w odniesieniu do zuzycia energii pierwotnej wedtug prognozy z 2007 r. Realizacja tego celu
ma zostac osiggnieta dzieki rozwojowi ekologicznych i efektywnych systeméw cieptowniczych, produkcji
ciepta w kogeneracji, wykorzystaniu inteligentnych sieci, funkcjonowaniu mechanizmoéw stymulujgcych
oszczednos$¢ koricowego wykorzystania energii oraz zachowaniom prooszczednos$ciowym. Za istotng
uznaje sie réwniez opracowanie dtugoterminowej strategii renowacji krajowych zasobéw budynkdow
mieszkalnych i niemieszkalnych, zaréwno publicznych, jak i prywatnych. Ponadto planowane sg dziatania
zwiekszajgce efektywnos¢ energetyczng w transporcie, za sprawg promowania bardziej zréwnowazonych

! Cel dotyczacy wykorzystania energii ze Zrodet odnawialnych na poziomie 23% zuzycia finalnego energii brutto zostat przyjety
warunkowo, jego realizacja na poziomie 23% zostata uzalezniona do przyznania Polsce dodatkowych srodkéw unijnych, w tym
przeznaczonych na sprawiedliwg transformacje.
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metod transportu towardw (np. transport intermodalny, kolejowy) i spoteczenstw (np. transport
zbiorowy).

3. Bezpieczenstwo energetyczne

Bezpieczenstwo energetyczne jest traktowane priorytetowo. Rozumiane jest ono jako pokrycie
wzrastajgcego zapotrzebowania na paliwa i energie, w zwigzku z prognozowanym wzrostem
gospodarczym. Istotng kwestig jest utrzymanie wysokiego wskaznika niezaleznosci energetycznej,
dywersyfikacji miksu energetycznego oraz dywersyfikacji kierunkéw dostaw paliw importowanych. Dla
pokrycia rosngcego zapotrzebowania na moc elektryczng, przewiduje sie rozbudowe mocy wytwadrczych
energii elektrycznej. Jako istotne z punktu widzenia zapewnienia stabilnych dostaw energii elektrycznej,
wskazywane jest w krajowym planie wdrozenie w Polsce energetyki jgdrowej. Uruchomienie pierwszego
bloku (o mocy ok. 1-1,5 GW) pierwszej elektrowni jadrowej przewidziano na 2033 r.

Bioragc pod uwage dostepnosc¢ krajowych zt6z wegla kamiennego i brunatnego, przewiduje sie utrzymanie
krajowego wydobycia wegla na poziomie pozwalajgcym na pokrycie zapotrzebowania przez sektor
energetyczny. Udziat wegla w wytwarzaniu energii elektrycznej bedzie jednak systematycznie
zmniejszany. W 2030 r. osiggnie poziom 56-60% i w perspektywie roku 2040 r. zachowany zostanie trend
spadkowy.
4. Wewnetrzny rynek energii

Polska ma dazy¢ do zwiekszenia dostepnosci i przepustowosci obecnych elektroenergetycznych potgczen
transgranicznych oraz zintegrowania krajowego systemu przesylowego gazu ziemnego z systemami
panstw Europy Srodkowej i Wschodniej oraz panstw regionu Morza Battyckiego. W tym kontekscie
planowane sg dalsze inwestycje w wewnetrzne sieci gazowe oraz elektryczne, ktére zapewnia
bezpieczenstwo dostaw energii. W zwigzku z przewidywanym zwiekszeniem produkcji energii ze zrédet
odnawialnych podjete bedg dziatania w celu zagwarantowania odpowiedniego poziomu elastycznosci
systemu energetycznego. Stworzeniu konkurencyjnego rynku energii towarzyszy¢ majg dziatania majgce
na celu zwiekszenie wiedzy konsumentdéw oraz zachecenie ich do odgrywania aktywniejszej roli na rynku.
Jednoczesnie planuje sie ograniczenie zjawiska ubdstwa energetycznego z uwzglednieniem ochrony
wrazliwych grup spotecznych.

5. Badania naukowe, innowacje i konkurencyjnos¢

Rozwdj badan naukowych, wdrazanie innowacji i dziatania zwigzane z rozwojem konkurencyjnosci
gospodarki traktowane sg szczegdlnie istotne dla realizacji celéw i polityk odwzorowanych w KPEiK. Maja
one rowniez dostarczaé¢ nowych technologii i rozwigzan sprzyjajacych transformacji energetycznej. Jest
ona zatem rozumiana jako integralny element rozwoju gospodarczego zwigzanego z automatyzacjg i
robotyzacjg proceséw produkcyjnych oraz cyfryzacjg przedsiebiorstw. W zwigzku ze wsparciem dla
rozwoju innowacji energetycznych planowane jest zwiekszenie konkurencyjnosci polskiego sektora
energii, a co za tym idzie maksymalizacja korzysci dla polskiej gospodarki. Fundamentem dla realizacji tych
celéw majg by¢ wzrost naktaddw na dziatalnos¢ badawczo-rozwojowa w Polsce (z 0,75% PKB w roku 2011
do 1,7% PKB w 2020 r. i 2,5% PKB w 2030) oraz ustalenie nowych, lepiej dostosowanych do dzisiejszych
warunkdw, zasad wykorzystania tych naktadéw. Planowane jest réwniez wtgczenie sie we wspodtprace
europejskg dotyczacy Strategicznego Planu w dziedzinie technologii energetycznych, ktérej jednym z
gtownych celow bedzie okreslenie potencjatu produkcji, wykorzystania oraz rozwoju technologii
wodorowych w Polsce.
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Kluczowe elementy KPEiK:

e ograniczenie emisji w sektorach nie objetych europejskim systemem uprawnien do emisji o 7% do
2030 (w stosunku do 2005 r.

e 14% OZE w transporcie w 2030 r.

e 21-23% OZE w finalnym zuzyciu energii brutto w 2030 r.

e roczny wzrost OZE w cieptownictwie i chtodnictwie o0 1,1% sredniorocznie

e wzrost efektywnosci energetycznej o 23% (stosunku do prognoz z 2007 roku).

2.1 Polityka Energetyczna Polski do 2040 z perspektywg do 2040

Dokument PEP2040 zostat opracowany przez Ministerstwo Klimatu i Srodowiska w 2021 r, zastepujac
Polityke energetyczng Polski do 2030 r., a takze Strategie Bezpieczeristwo Energetyczne i Srodowisko -
perspektywa do 2020 r. Stanowi on wktad w realizacje Porozumienia Paryskiego zawartego w grudniu
2015 r. oraz polityki klimatyczno-energetycznej UE, ktérej wymagania i dynamika istotnie wzrosty po 2019
r., @ wiec po opublikowaniu KPEiK. PEP2040 uwzglednia skale wyzwan wynikajgcych z dostosowania
krajowej gospodarki do uwarunkowan regulacyjnych UE, zwigzanych z celami klimatyczno-
energetycznymi na 2030 r., Europejskim Zielonym tadem, planem odbudowy gospodarczej po pandemii
COVID i dazeniem do osiggniecia neutralnosci klimatycznej, zgodnie z mozliwosciami krajowymi. | cho¢
pozostaje ona zasadniczo zgodna z przyjetym 2 lata wczesniej PP, to jest w stosunku do niego
dokumentem znacznie bardziej szczegétowym (np. w zakresie przyjetych celéw i zatoze wyrazonych w
stosunkach liczbowych), w pewnym zakresie ambitniejszym (szczegdlnie w kontekscie obnizenia
emisyjnosci i wykorzystania OZE) oraz siegajacym przewidywaniami w dalszy horyzont czasowy
(perspektywa do 2040 r.). Pojawia sie w niej rdwniez, tak wyraznie wyartykutowana, zapowiedz
zbudowania pierwszego polskiego reaktora jagdrowego wraz ze wskazaniem roku jego powstania. W
PEP2040 wskazano trzy filary polskiej polityki energetycznej, na ktdrych oparto osiem celow
szczegotowych wraz z dziataniami i projektami strategicznymi niezbednymi do ich realizacji.

Trzy filary polityki energetycznej

W dokumencie podkresla sie, ze ,,ustawowym celem polityki energetycznej panstwa jest bezpieczenstwo
energetyczne, przy zapewnieniu konkurencyjnosci gospodarki, efektywnosci energetycznej i zmniejszenia
oddziatywania sektora energii na $rodowisko” (Ministerstwo Klimatu i Srodowiska 2021a, s. 6). W
okresleniu tego celu réwnowazg sie elementy zwigzane z obnizeniem emisyjnosci, zabezpieczeniem
pokrycia zapotrzebowania na energie oraz efektywnosci ekonomicznej. Natomiast zasadnicze cele, zasady
i kierunki dziatan w polskiej polityce energetycznej zostaty oparte na trzech — opisanych ponizej — filarach.

| filar: Sprawiedliwa transformacja

Oznacza ona zapewnienie nowych mozliwosci rozwoju regionom i spotecznosciom najbardziej dotknietym
negatywnymi skutkami przeksztatcen w zwigzku z niskoemisyjng transformacjg energetyczng,
jednoczesnie zapewniajgc nowe miejsca pracy i budujgc nowe gatezie przemystu wspodtuczestniczace w
przeksztatceniach sektora energii. W ramach tego filaru przewiduje sie skierowanie z funduszy unijnych,
w ciggu najblizszych 10 lat, 60 mld zt dla regiondw, gdzie gospodarka uzalezniona jest od wydobycia paliw
kopalnych.
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Il filar: Zeroemisyjny system energetyczny

Wyznacza on ditugoterminowg perspektywe generalnego kierunku transformacji energetyczne;j.
Zmniejszenie emisyjnosci sektora energetycznego bedzie mozliwe poprzez wdrozenie energetyki
jadrowej i energetyki wiatrowej na morzu, zwiekszenie roli energetyki rozproszonej i obywatelskiej przy
zapewnieniu bezpieczenstwa energetycznego poprzez przejsciowe stosowanie technologii energetycznej
opartych m.in. na paliwach gazowych. Jednoczesnie podkresla sie potrzebe utrzymania systemu
konwencjonalnej energetyki opartej o zrédta dyspozycyjne, ktéry bedzie niezbedny w okreslonych
warunkach pogodowych, gdy OZE nie beda wytwarzaty energii.

Il filar: Dobra jakos¢ powietrza

Osiggniecie tego celu ma sie dokonac dzieki inwestycjom w transformacje sektora cieptowniczego
(systemowego i indywidualnego), elektryfikacje transportu oraz promowanie doméw pasywnych i
zeroemisyjnych, wykorzystujgcych lokalne Zrdédta energii. Przewiduje sie, ze paliwa kopalne w
cieptownictwie bedga stopniowo zastepowane innymi zrédtami ciepta, jak np. poprzez zastosowanie pomp
ciepta.

Generalnie transformacja energetyczna, realizowana zgodnie z PEP2040 ma by¢:

a. sprawiedliwa — nie zostawi nikogo z tytu,

b. partycypacyjna, prowadzona lokalnie, inicjowana oddolnie — kazdy bedzie moze w niej uczestniczyg,

c. nastawiona na unowoczesnienie i innowacje — jest planem na przysztos¢,

d. pobudzajgca rozwdj gospodarczy, efektywnos¢ i konkurencyjno$¢ — bedzie motorem rozwoju
gospodarki (Ministerstwo Klimatu i Srodowiska 2021, s. 6).

Cele szczegétowe PEP2040

W oparciu o trzy powyzsze filary sformutowano osiem celdw szczegdétowych PEP2040 wraz z przypisanymi
do kazdego z nich dziataniami oraz projektami strategicznymi niezbednymi do ich realizacji. Kazdy z tych
celdw szczegdtowych ma przyczynic sie do realizacji trzech filarow polityki energetycznej panstwa i stuzy¢
transformacji energetycznej Polski. Cele szczegdétowe PEP2040 obejmuja:

1. Optymalne wykorzystanie wtasnych zasobéw — zakfada sie stopniowe ograniczenie krajowych
zasobdéw wegla w miksie energetycznym, ale utrzymanie go jako rezerwowego i uzupetniajacego
Zzrodta energii wraz z restrukturyzacjg regiondw weglowych, zapewniajgcg sprawiedliwg
transformacje.

2. Rozbudowa infrastruktury wytwdrczej i sieciowej energii elektrycznej — zaktada sie w
perspektywie do 2040 r. zbudowanie niemal nowego, powigzanego i zintegrowanego systemu
elektroenergetycznego, opartego w istotnej mierze o zrédta nisko- i zeroemisyjne, w tym energie
jadrowa.

3. Dywersyfikacja dostaw i rozbudowa infrastruktury sieciowej gazu ziemnego, ropy naftowe;j i
paliw ciektych — zakfada sie dalszg dywersyfikacje dostaw energii spoza Polski oraz rozbudowe
terminali, wewnetrznej infrastruktury transportowej oraz baz magazynowych gazu ziemnego,
ropy i paliw ciektych.

4. Rozwoj rynkéw energii — zaktada sie dalsza liberalizacje rynkéw energii elektrycznej, gazu
ziemnego, produktéw naftowych, biokomponentéw do paliw oraz paliw alternatywnych wraz ze
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zwiekszeniem transgranicznych i wewnetrznych zdolnosci przesytowych oraz rozwojem
elektromobilnosci.

5. Wdrozenie energetyki jadrowej — zaktada sie uruchomienie i realizacje polskiego programu
energetyki jagdrowej (budowa 6 blokéw do 2043 r.) wraz z oddaniem do uzytku w 2033 r.
pierwszego bloku jadrowego o mocy 1-1,6 GW, a kolejnych co 2-3 lata.

6. Rozwd@j OZE - zaktada sie wzrost udziatu OZE w miksie energetycznym, gtéwnie przez wdrozenie i
rozbudowe morskiej energetyki wiatrowej, uzupetnionej rozwojem fotowoltaiki, lgdowych farm
wiatrowych, wykorzystaniem biomasy, biogazu, geotermii w cieptownictwie systemowym oraz
pomp ciepfa w cieptownictwie indywidualnym, a w transporcie przez zwiekszenie wykorzystania
biopaliw zaawansowanych i energii elektryczne;.

7. Rozwdj cieptownictwa i kogeneracji — zaktada sie rozwdj cieptownictwa sieciowego, z
wykorzystaniem kogeneracji, i przytaczanie do niego coraz wiekszej liczby gospodarstw domowych
przy jednoczesnym pokrywaniu indywidualnych potrzeb cieplnych z wykorzystaniem Zrédet o
mozliwie najnizszej emisyjnosci (pompy ciepta, ogrzewanie elektryczne, gaz ziemny, paliwa
bezdymne).

8. Poprawa efektywnosci energetycznej — zaktada sie poprawe efektywnosci energetycznej w catej
gospodarce w oparciu o powszechng termomodernizacje budynkéw mieszkalnych oraz
zapewnienie efektywnego i ekologicznego dostepu do ciepta, rozwdj elektromobilnosci i
wodoromobilnosci.

Kluczowe elementy PEP2040

e Transformacja energetyczna zostanie dokonana z uwzglednieniem samowystarczalnosci
elektroenergetycznej.

e Nastgpi wzrost udziatu OZE we wszystkich sektorach i technologiach. W 2030 r. udziat OZE w
koicowym zuzyciu energii brutto wyniesie co najmniej 23%; nie mniej niz 32% w
elektroenergetyce, 28% w cieptownictwie (wzrost 1,1 pp. r/r), 14% w transporcie (z duzym
wktadem elektromobilnosci).

e Energetyka wiatrowa na morzu osiggnie moc zainstalowang: do 5,9 GW w 2030 r. oraz ok. 11 GW
do 2040 .

e Nastgpi istotny wzrost mocy zainstalowanych w fotowoltaice do ok. 5-7 GW w 2030 r. i ok. 10-16
GW w 2040 .

o W perspektywie 2030 r. liczba prosumentdéw osiggnie milion.

e Redukcja wykorzystania wegla w gospodarce bedzie nastepowaé w sposdb zapewniajgcy
sprawiedliwg transformacje.

e W 2030 r. udziat wegla w wytwarzaniu energii elektrycznej nie bedzie przekracza¢ 56%

e Wozrost efektywnosci energetycznej w 2030 r. wyniesie 23% w stosunku do prognoz z 2007 r.

e W 2033 r. uruchomiony zostanie pierwszy blok elektrowni jgdrowej o mocy ok. 1-1,6 GW. Kolejne
bloki bedg wdrazane co 2-3 lata.

e Do 2040 r. potrzeby cieplne wszystkich gospodarstw domowych pokrywane bedg przez ciepto
systemowe oraz przez zero- lub niskoemisyjne zrédta indywidualne.

e Gaz ziemny bedzie paliwem pomostowym w transformacji energetyczne;j.

e Rozbudowie ulegnie infrastruktura gazu ziemnego, ropy naftowej i paliw cieklych, a takze
zapewniona zostanie dywersyfikacja kierunkéw dostaw.
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e W 2030 r. osiggnieta zostanie zdolnos¢ transportu sieciami gazowymi mieszaniny zawierajgcej

ok. 10% gazoéw zdekarbonizowanych (np. wodoru).

e Ubdstwo energetyczne zostanie do 2030 r. zredukowane do poziomu max. 6% gospodarstw

domowych.

e Zostang podjete dziatania ukierunkowane na poprawe jakosci powietrza, m.in.:

>

>

>

A\

rozwdj cieptownictwa systemowego (4-krotny wzrost liczby efektywnych
systemow cieptowniczych do 2030 r.)

do 2030 r. wzrosnie o ok. 1,5 min liczba gospodarstw domowych
podtagczonych do sieci cieptowniczej w miastach.

niskoemisyjny kierunek transformacji zZrédet indywidualnych (pompy ciepfa,
ogrzewanie elektryczne)

odejscie od spalania wegla w gospodarstwach domowych w miastach do
2030 r., na obszarach wiejskich do 2040 r.; przy utrzymaniu mozliwosci
wykorzystania paliwa bezdymnego do 2040 r.

zwiekszenie efektywnosci energetycznej budynkéw

rozwdj transportu niskoemisyjnego, w szczegdlnosci dazenie do
zeroemisyjnej komunikacji publicznej do 2030 r. w miastach powyzej 100
tys. mieszkarncéw

e Najbardziej oczekiwany rozwdj technologii energetycznych i inwestycji w B+R obejmie:

>
>
>
>

technologie magazynowania energii

inteligentne opomiarowanie i systemy zarzadzania energia
elektromobilnos¢ i paliwa alternatywne

technologie wodorowe

e Do 2030 r. nastgpi redukcja emisji GHG o ok. 30% w stosunku do 1990 r.

W 2023 r. Ministerstwo Klimatu i Srodowiska zamierzato przyjaé¢ aktualizacje PEP2040. Planowano w niej

dodaé¢ nowy scenariusz transformacji energetycznej, uwzgledniajacy aktualizacje celdw polityki

energetycznej UE po wybuchu wojny na Ukrainie. Ze wzgledu na spory wokét tej kwestii w dwczesnym

obozie wtadzy rzagdowi nie udato sie dokonaé aktualizacji dokumentu.
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3. Krajowy Plan w dziedzinie Energii i Klimatu do 2030 r. — aktualizacja celow i zatozen
krajowych planéw na rzecz transformacji energetycznej

Do 2023 r. wszystkie kraje UE zobowigzane byty przyja¢ aktualizacje swoich krajowych planéw na rzecz
energii i klimatu. Owczesnemu rzadowi polskiemu nie udato sie tego zrobi¢, z powodu braku zgody miedzy
koalicjantami. Po wyborach w pazdzierniku 2023 r. nowy rzad w trybie przyspieszonym opracowat
wstepny projekt aktualizacji tego dokumentu, ktéry zostat opublikowany w lutym 2024 r. i przestany do
Brukseli. Nowy Krajowy Plan w dziedzinie Energii i Klimatu do 2030 r. (aKPEiK) jest w gruncie rzeczy
odpowiednikiem projektu aktualizacji PEP2040, ktorego nie udato sie przyjac rzgdowi premiera Mateusza
Morawieckiego. To PEP2040 stata sie punktem odniesienia, w stosunku do ktérego nowy rzad stworzyt
nowy plan transformacji energetycznej w Polsce. Dokument ten uwzglednia wyzwania, jakie stawia przed
Polskg Pakiet regulacji Fit for 55, ktéry bardzo znaczgco rozszerzyt katalog celéw i zobowigzan natozonych
na panstwa cztonkowskie UE. Stad tez aKPEiK przyjmuje znacznie bardziej ambitne zatozenia i
przewidywania odnoscie celéw polityki energetyczno-klimatycznej niz PEP2040. Warto doda¢, ze nowy
dokument z lutego 2024 r. obejmuje jedynie scenariusz bazowy, ktéry odwzorowuje aktualng ocene
mozliwego wktadu Polski w realizacje unijnych celdow klimatyczno-energetycznych na 2030 r. Trajektoria
umozliwiajgca osiggniecie w Polsce celu redukcji emisji GHG na poziomie zblizonym do unijnego (tj. 55%)
bedzie przedstawiona w bardziej ambitnym scenariuszu transformacji (WAM, ang. With Additional
Measures), nad ktérym trwajg zaawansowane prace w Ministerstwie Klimatu i Srodowiska.

aKPEiK nie rdzni sie znaczgco od PEP2040 (oraz KPEiK) w warstwie ogdlnych kierunkdéw, planéw dziatan i
programow rzgdowych przyjetych w strategii transformacji energetycznej. Dlatego ponizej przedstawione
zostang jedynie najwazniejsze rdoznice w prognozach i celach miedzy obydwoma dokumentami oraz
zagadnienia, ktére w nowym dokumencie stanowig swoistg nowos¢ lub znaczgce rozwiniecie w stosunku
do poprzednich dokumentéw.

W zwigzku ze znaczgcymi zmianami prognoz co do zwiekszenia udziatu OZE w réznych obszarach
gospodarki przewiduje sie, ze popyt na wegiel spadnie o ponad 50 procent w 2030 r. Po 2030 r. krajowe
wydobycie wegla kamiennego energetycznego wedtug prognoz nie przekroczy 30 min ton. Bedzie sie to
wigzato z koniecznoscig doptacania z budzetu na pokrycie strat spétek gorniczych. Poza tym w aKPEiK
przyjete zostato, iz do 2030 r. w Polsce bedzie zarejestrowanych ponad 1,46 mIn pojazdéw elektrycznych
i hybrydowych, wtym ponad 4,5 tys. stanowi¢ mogg zeroemisyjne autobusy miejskie (wodorowe
i elektryczne). W przypadku pojazdéw napedzanych wodorem prognozy wskazujg, ze w 2030 r. w Polsce

21


https://tech.wp.pl/s/ziemianarozdrozu-pl/onz-rzady-chca-o-wiele-wiecej-paliw-kopalnych-niz-wymaga-tego-ochrona-klimatu,6961360170618624a

Tabela 1. Zestawienie zmian odnosnie kluczowych elementéw PEP2040 i aKPEiK — scenariusza bazowego

z 24 |lutego 2024.

Elementy planu do

2030 PEP2040 aKPEiK Uwagi
Rewizja krajowego celu na 2030r. o
7-9 pkt % w poréwnaniu z KPEiK z
2019 r. jest mozliwa dzieki rozwojowi
OZE w zuzyciu OZE w ostatnich latach (w
koncowym energii 23% 29,8% szczegOlnosci w sektorze
brutto elektroenergetycznym) oraz
popularyzacji rozproszonej produkcji
energii w instalacjach
prosumenckich.
Udziat OZE w 0
sektorze 32% (40% >0,1%
elektroenergetycz w 2040) (59,1% -
ety w 2040r)
nym
Udziat OZE w
cieptownictwie i 28% 32,1%
chtodnictwie
. Dla poréwnania unijny cel dotyczacy
Udziat OZE
zlal s W 14% 17,7% udziatu OZE w transporcie wynosi 29
transporcie 0
%
W PEP2040 uwzgledniono tylko
Energetyka Nie przgwndngnla odnosnie energetyki
. . wiatrowej na morzu. Rozbudowa
wiatrowa na uwzgledni 15,8 GW . . .
. farm wiatrowych na ladzie zwigzana
ladzie: ono . —
jest z planami zmian ustawy
wiatrakowej 10H
5-7GW w
2030r.
Energetyka mocy 59 GW
stoneczna: .
zainstalow
anej
L. 239
Efektywnos¢ %W 32,6%.
energetyczna stosunku
do 2007 r.
Liczba ok. 1 Ok 2 .
. . miliond
prosumentéw miliona w
k. 30% , . .
Redukcja emisji ok. 30% w Dla poréwnania cel unijny na 2030 r.
GHG stosunku Ok. 35% to 55%
do 1990r °
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moze by¢ zarejestrowanych okoto 6tys. pojazdéw. W obszarze cieptownictwa przewiduje sie
"powszechng ptytka termomodernizacje"”, czyli wymiane wysokoemisyjnego Zrddta ciepta, jakim jest np.
kociot na wegiel, na urzagdzenia ekologiczne. Ma ona obja¢ 7,5 min budynkéw do 2050 r. Dekarbonizacja
i ,zazielenienie” cieptownictwa indywidualnego bedzie odbywac sie w duzej mierze przez popularyzacje
zastosowania pomp ciepta, sprzezonych z instalacjami fotowoltaicznymi, w szczegdlnosci w nowych
budynkach, ze wzgledu na coraz wyzsze wymagania w zakresie charakterystyki energetycznej budynkow.

Ponadto nowy Krajowy Plan zdaje sie znaczgco podkresla¢ wzrost znaczenia energetyki prosumenckiej i
obywatelskiej. Obok funkcjonujgcych wczesniej w polskim systemie pojeciach prosumenta
indywidualnego oraz zbiorowego i lokatorskiego, planuje sie wprowadzenie kategorii prosumenta
wirtualnego, ktére umozliwi posiadanie wtasnej mikroinstalacji osobom, ktére nie majg na nig miejsca w
swoim gospodarstwie. Na koniec 2023 r. w Polsce energie na wtasne potrzeby wytwarzato blisko 1,4 min
prosumentéw energii odnawialnej, w oparciu o ok. 10,7 GW zainstalowanych niemal wytgcznie w
mikroinstalacjach fotowoltaicznych. Najbardziej dynamiczny rozwdéj miat miejsce w latach 2019-2022.
Szczegdlne nadzieje wigzane sg réwniez z rozwojem energetyki obywatelskiej. “Rozwdj energetyki
obywatelskiej, opartej o wspdlnoty lokalne jest jednym z gtéwnych kierunkdw transformacji
energetycznej, a odpowiedni dobdr technologii wytwarzania energii z odnawialnych zrédet, bazujgcy na
istniejgcym lokalnie potencjale OZE, moze zapewni¢ spotecznosciom lokalnym samowystarczalnos¢, a na
obszarach wiejskich istotnie poprawi¢ pewnosé¢ dostaw energii” (Ministerstwo Klimatu i Srodowiska,
2024, s. 88). Prekursorami takich dziatan majg by¢é w szczegdlnosci klastry energii i spétdzielnie
energetyczne, ktére organizujg sie, aby dla dobra cztonkdw swej spotecznosci wytwarzac, dystrybuowac i
magazynowac energie elektryczng na wtasne potrzeby. W 2023 r. w sensie prawnym zdefiniowano takze
obywatelskie spotecznosci energetyczne, ktore mogg wytwarzaé i sprzedawac energie elektryczng z OZE,
ale za gtéwny cel majg zapewnienie korzysci srodowiskowych, gospodarczych lub spotecznych dla swoich
cztonkdéw, udziatowcow lub wspdlnikdw lub obszarow lokalnych, na ktérych funkcjonuja. Szacuje sie, ze
w 2030 r. w Polsce moze funkcjonowac ok. 300 spotecznosci energetycznych.
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4. Program Polskiej Energetyki Jagdrowej—wsparcie dla dekarbonizacji polskiego systemu
elektroenergetycznego

Program Polskiej Energetyki Jadrowej (PPEJ) zostat uchwalony przez Rade Ministréow w dniu 16
pazdziernika 2020 roku. Dokument ten zarysowuje zakres celdw i dziatan, ktére majg doprowadzi¢ do
stworzenia polskiego systemu energetyki jadrowej. Zasadniczym celem programu jest budowa i oddanie
do eksploatacji “elektrowni jagdrowych o tacznej mocy zainstalowanej od ok. 6 do ok. 9 GWe w oparciu o
sprawdzone, wielkoskalowe, wodne cisnieniowe reaktory jgdrowe generacji lll (+)” (Ministerstwo Klimatu
i Srodowiska 2020, s. 5).

Gtéwne zatozenia programu

Kluczowym zatozeniem PPEJ jest ekonomiczna racjonalnos¢ inwestycji w energetyke jadrowa. Obliczenia
wykonane na potrzeby planu wykazaty, ze zatozenie to zostanie spetnione przy zastosowaniu efektu skali.
Dlatego zdecydowano sie na zastosowanie jednej technologii na terenie catego kraju z udziatem jednego,
gtéwnego inwestora strategicznego powigzanego z dostawcg technologii. Natomiast Skarb Paristwa ma
zachowac kontrole nad realizacjg programu. Dokonano wyboru reaktoréw typu wodnego cisnieniowego,
o0 mocy jednostkowej powyzej 1000 MWe. Jest to sprawdzona technologia wykorzystywana szeroko w
krajach europejskich, cechujaca sie zadowalajacg charakterystyky bezpieczeristwa. Nalezy podkresli¢, ze
PPEJ jest niejako kontynuacjg dziatan na rzecz atomu sprzed dekady. W zwigzku z tym planowany jest
wybér lokalizacji zbieznych z programem z 2014 r., szczegdlnie nadmorskich (gdzie ma powstac pierwszy
blok) i centralnych. Autorzy podkreslajg, ze wczesniej przeprowadzone dziatania uproszczg procedure
wdrozeniowg - np. nie bedzie wymagane przeprowadzenie ponownej strategicznej oceny oddziatywania
na Srodowisko.

Zalety energetyki jadrowe;j

Znaczna cze$¢ dokumentu poswiecona jest argumentom potwierdzajgcym zasadnosc inwestycji w rozwaj
energetyki jadrowej. Zostaty one sklasyfikowane wg. trzech gtdwnych kategorii:

1. Bezpieczenistwo energetyczne
Energetyka jagdrowa ma znacznie zwiekszy¢ bezpieczenstwo energetyczne Polski. Odbytoby sie to m.in.
poprzez dywersyfikacje bazy paliwowej. Plan zaktada docelowy udziat 20% energii jadrowej w miksie

24



energetycznym ok. 2045 r., przy czym energia jagdrowa stanowitaby wsparcie obcigzenia systemu,
zastepujgc starzejacy sie park wysokoemisyjnych blokéw weglowych i uzupetniajagc energie z
odnawialnych zrédet. Ta transformacja ma przyczyni¢ sie do dywersyfikacji kierunkéw dostaw nos$nikéw
energii pierwotnej. Z jednej strony pojawia sie mozliwos¢ dostaw z wielu zrédet, z drugiej za$ mozliwy
staje sie transport réoznymi srodkami, co dodatkowo zapewnia niezawodnos¢ dostaw w zréznicowanych
warunkach atmosferycznych. W przypadku trudnosci z dostawami, pozostaje mozliwo$é magazynowania
na terenie elektrowni zapaséw gotowego paliwa jgdrowego lub uranu, zabezpieczajac dostep do nich w
niestabilnej sytuacji miedzynarodowej. Na korzys¢ elektrowni jgdrowych przemawia takze ich odpornos¢
na ekstremalne warunki pogodowe — huragany, mrozne i $niezne zimy, ulewne deszcze i powodzie nie
wymuszajg wygaszenia reaktora.

2. Klimat i srodowisko
Energia jadrowa jest kluczowym narzedziem dla skokowego obnizenia emisji gazow cieplarnianych do
atmosfery przy zachowaniu sprawnosci sektora elektroenergetycznego. Wsréd jej zalet Srodowiskowych
wymienia sie m.in.:

e brak bezposrednich emisji CO2,

e brak emisji szkodliwych substancji, m.in. NOx, SO2, CO, pytéw, rteci i innych metali ciezkich oraz

WWA,

e niskie zuzycie betonu i stali na jednostke wyprodukowanej energii elektrycznej,

e oszczedno$¢ metali ziem rzadkich i srebra,

® najmniejsze wykorzystanie powierzchni na jednostke wyprodukowanej energii elektrycznej,

e paliwo jagdrowe podlega recyklingowi, pozwalajgc wprowadzi¢ zamkniety cykl paliwowy.

Energetyka jadrowa, jako dysponowalne zZrdodto pracujgce w podstawie obcigzenia systemu
elektroenergetycznego, umozliwia stabilne wprowadzanie do niego energii z odnawialnych zrédet na
masowg skale. Jest to szczegblnie pozgdane, zaréwno z powodu wyzwania cywilizacyjnego, jakim jest
kryzys klimatyczny, jak i wigzgcych sie z nim uwarunkowan Europejskiego Zielonego tadu, ktére de facto
wymuszajg na polskiej transformacji energetycznej wigczenie energetyki jadrowej do miksu
energetycznego. Skutecznos¢ energetyki opartej na energii jgdrowej potwierdzajg przyktady m.in. Francji,
Szwecji, czy kanadyjskiego stanu Ontario.

3. Ekonomia

Rozwdj energetyki jadrowej uzasadniony jest potencjalnymi korzysciami ekonomicznymi. Przy
uwzglednieniu petnego rachunku kosztow — inwestycyjnych, systemowych, sieciowych, srodowiskowych,
zdrowotnych oraz dtugiego czasu pracy po okresie amortyzacji, atom okazuje sie najtariszym dostepnym
zrodtem energii. Wedtug analiz przygotowanych na potrzeby planu, rozwdj atomu moze przyczynic sie do
zahamowania wzrostu cen energii dla odbiorcéw, a nawet ich obnizenie. Dodatkowo powinien on
wptynac na stabilizacje cen. Wynika to z dwéch czynnikdw. Po pierwsze, niski udziat kosztu paliwa
jagdrowego w koszcie produkcji energii sprawia, ze jej cena jest odporniejsza na wahania cen paliw. Po
drugie, ograniczenie zapotrzebowania na gaz ziemny w sposdb naturalny zmniejsza wrazliwos¢ cen energii
elektrycznej na wahania cen gazu.

Zadania towarzyszace rozwojowi energetyki jgdrowej w Polsce

Inwestycje w energetyke jgdrowg wymagajg rozwoju komplementarnych obszaréow panstwa. Wsrod
gtéwnych sktadowych ekosystemu energetyki atomowej PPEJ wskazuje pie¢ kluczowych elementow.
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1. Rozwdj zasobdéw ludzkich
Wysoko wyksztatcona i dobrze wyszkolona kadra jest konieczna dla sprawnego i bezpiecznego
funkcjonowania elektrowni jadrowych. Polska nie dysponuje obecnie takimi kadrami, dlatego
wyznaczono zestaw zadan, polegajacych na szczegétowej diagnozie sytuacji i opracowaniu planu rozwoju
zasobow ludzkich na potrzeby energetyki jgdrowej,

2. Rozwdj infrastruktury
Inwestycje towarzyszace z reguty nie sg czescig samej elektrowni, ale sg niezbedne do jej budowy oraz
prawidtowego i bezpiecznego funkcjonowania. Stad tez wskazano obszary wymagajace inwestyciji:

e Krajowy system elektroenergetyczny (KSE). W celu zapewnienia niezawodnej pracy elektrowni
konieczne jest przytgczenie jej do KSE w sposdb gwarantujgcy bezpieczne wyprowadzenie mocy w
gtab kraju oraz zasilanie jej potrzeb wtasnych w stanach normalnej pracy sieci oraz w stanach
pozaktéceniowych.

e Infrastruktura transportowa. Elementy infrastruktury transportowej niezbedne do budowy i
eksploatacji elektrowni jadrowej obejmujg inwestycje w zakresie transportu drogowego,
kolejowego, morskiego (w tym porty) oraz lotniczego. Pozwolg one m.in. na przewdz wszelkiego
rodzaju materiatdw budowlanych, wyposazenia, sprzetu i pracownikéw na teren EJ. Pozostate
elementy infrastruktury niezbedne do budowy i eksploatacji EJ obejmujg m.in. inwestycje w
zakresie sieci wodociggowej, sieci kanalizacyjnej, sieci telekomunikacyjnych i teletechnicznych,
bazy noclegowo-mieszkaniowej, czy zasilania placu budowy linig 110 kV.

3. Wsparcie krajowego przemystu w podejmowaniu wspétpracy z energetyka jadrowa

Polski przemyst juz od wielu lat $wiadczy ustugi oraz dostarcza produkty dla energetyki jadrowej za
granica, gtéwnie w UE, ale rodwniez w innych czesciach $wiata. Autorzy Programu identyfikujg blisko 70
krajowych przedsiebiorstw, ktére uczestniczyty w miedzynarodowych projektach jadrowych jako
podwykonawecy. Zidentyfikowano ponadto kolejng grupe blisko 200 polskich przedsiebiorstw, ktére przy
niewielkich dziataniach dostosowawczych, mozliwych do zrealizowania w stosunkowo krétkim czasie,
mogtyby rozpoczgé dziatalno$é¢ w tej branzy. Przewiduje sie wsparcie polskiego przemystu, aby w
maksymalnym stopniu wykorzystaé krajowe podmioty przy rozwoju energetyki jadrowej. Jak przyznajg
autorzy, jest to inwestycja w rozwdj polskiej gospodarki i reindustrializacje kraju.

4. Wzmocnienie systemu dozoru jagdrowego

W dokumencie postuluje sie wsparcie Prezesa Panstwowej Agencji Atomistyki (Prezes PAA) w
realizowanych przez niego zadaniach. PAA jest niezaleznym organem regulacyjnym, ktérego rolg jest
zapewnienie, aby stosowanie promieniowania jonizujgcego i energii jagdrowej nie powodowato zagrozenia
dla zdrowia i zycia ludnosci oraz sSrodowiska naturalnego. Aby PAA mogto efektywnie wypetniaé swoje
zadania, program przewiduje wzmocnienie kadry pracowniczej w dziedzinach energetyki, elektrotechniki,
automatyki, mechaniki, budownictwa, fizyki, chemii, geologii i innych. PAA bedzie miat za zadanie m.in.
zamawianie ekspertyz czy wyposazenie w odpowiedni sprzet i oprogramowanie do wykonywania analiz
bezpieczenstwa.

5. Komunikacja i informacja spoteczna
Wdrozenie i rozwdj programu energetyki jagdrowej — jak zauwazajg jego autorzy — wymaga poparcia
spotecznego. “Stabilne i swiadome poparcie spoteczne dla energetyki jadrowej jest jednym z
najwazniejszych warunkéw realizacji Programu PEJ” (Ministerstwo Klimatu i Srodowiska 2020, s. 25). W

dokumencie przyjmuje sie, ze zapewnienie i upowszechnienie aktualnej, obiektywnej i rzetelnej wiedzy z
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zakresu energii i energetyki jgdrowe]j przyczyni sie do uzyskania akceptacji spotecznej dla planowanych
inwestycji. Zaktada sie tym samym, ze poparcie dla tego typu inwestycji bedzie rosngé wraz ze wzrostem
wiedzy na ich temat. Takie podejscie wydaje sie watpliwe, co wykazaty chociazby poprzednie préby
pozyskania akceptacji dla energii jadrowej w Polsce, zakoriczone niepowodzeniem m.in. wtasnie ze
wzgledu na takie paternalistyczne podejscie do komunikowania spotecznego (zob. Stankiewicz 2017).
Program nie uwzglednia np. poczucia podmiotowosci lokalnych spotecznosci i nie przewiduje zadnych
form partycypacyjnych, nawet fasadowych.

Podstawowe zatozenia PPEJ sg spdjne z KPEiK oraz PEP2040, ktore wskazujg rok 2033 jako konkretny
termin otwarcia pierwszego bloku. Jednoczesnie wraz powstaniem aKPEiK pewne zatozenia PPEJ rowniez
ulegty zmianie. Aktualnie uruchomienie pierwszego bloku pierwszej wielkoskalowe] elektrowni
jagdrowej ma nastgpi¢ w okresie od 2030 do 2035 r. Dodatkowo wskazuje sie, iz program energetyki
jagdrowej moze zosta¢ w znaczgcym stopniu uzupetniony o technologie matych reaktoréw jgdrowych
(SMR), ktérych che¢ budowy zadeklarowato kilka przedsiebiorstw (Ministerstwo Klimatu i Srodowiska,
2024, s. 73). Ponadto zaktada sie, ze wprowadzenie energetyki jgdrowej do systemu zapewni
wystarczalnos¢ mocy i zastgpi gaz.
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5. Polska Strategia Wodorowa — plany wdrazania gospodarki wodorowej w Polsce

Znaczacg role w krajowych strategiach transformacji energetycznej odgrywa wodor, a Scisle rzecz ujmujac
wodadr niskoemisyjny, zwany najczesciej zielonym wodorem. Do jego produkcji zamiast tradycyjnych paliw
kopalnych uzywa sie odnawialnych Zrédet energii, co minimalizuje emisje gazéw cieplarnianych i
negatywny wptyw na Srodowisko. Najbardziej znang metodg produkcji zielonego wodoru jest elektroliza
wody, ktdra polega na rozktadzie wody (H20) na tlen (02) i wodér (H2), pod wptywem bezposredniego
dziatania pradu wytwarzanego przy uzyciu energii z OZE, takich jak energia stoneczna, wiatrowa lub
wodna (lwinska K. i in, 2023).

W polskich planach transformacji energetycznej szczegdlna rola wodoru wynika przynajmniej z dwéch
powoddw. Po pierwsze Polska ma przemystowe tradycje zwigzane produkcjg i konsumpcjg wodoru, tyle,
ze jest on wytwarzany w oparciu energie z paliw kopalnych, co powoduje wysokg emisje CO2. Jest to tzw.
szary wodor?. Po drugie, potozenie geograficzne Polski predestynuje jg do funkcji wezta tranzytowego i
korytarza transportowego w odniesieniu do europejskiego taricucha wartosci rynku. Program RePowerUE
zaktada, ze przez obszar panstw tréjmorza bedg przechodzi¢ dwa wazne korytarze przesytowe wodoru: z
regionu nordyckiego i battyckiego oraz z Europy Wschodniej i Potudniowo-Wschodniej do Niemiec
(lwinska K. i in., 2023). Z polskiej perspektywy szczegdlnie istotny jest korytarz nordycko-battycki, ktory
bedzie produkowat wodor pochodzgcy z Igdowych i morskich farm wiatrowych. Polska wigczajac sie w ten
projekt moze staé sie zaréwno znaczacym producentem zielonego wodoru, jak i $wiadczyé ustugi w
zakresie jego przemystu i magazynowania.

Istotne znaczenie przypisywane wodorowi w strategiach transformacji energetycznej zaréwno w Polsce i
na S$wiecie jest pochodng jego zwigzku z rozwojem OZE jako fundamentu nowego sytemu
elektroenergetycznego. Zwiekszenie udziatu energii elektrycznej wytwarzanej z wykorzystaniem OZE w

2 Stosuje sie go w procesach przemystowych — w przemysle chemicznym w procesach redukcji i uwodornienia, w przemysle
rafineryjnym w trakcie hydrorafinacji, hydrokrakingu, reformingu, w przemysle spozywczym w procesach utwardzania, w
przemysle metalurgicznym do redukcji rudy zelaza. Rocznie wytwarzane jest w kraju 1,3 min ton wodoru. Polska Jest trzecim
producentem wodoru w Unii Europejskiej (po Niemczech — 2,5 miIn ton i Holandii — 1,5 mlIn ton). W skali $wiata, Polska jest
piatym producentem wodoru. Z tego powodu pozycja startowa Polski u progu rewolucji wodorowej wydaje sie dobra.
,Zastgpienie szarego zielonym wodorem bedzie stanowito wyzwanie kapitatowe i organizacyjne, ale bedzie to wcigz duzo
tatwiejsze zadanie niz budowanie niskoemisyjnej gospodarki wodorowej od zera” — jak czytamy w raporcie Polskiego Instytutu
Ekonomicznego (Pilszyk, M., Juszczak, A., Gonera, t. 2023, s 30).
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systemie energetycznym jest wielkim wyzwaniem nie tylko Polski. Wigze sie ono z niedoborami sposobow
magazynowania energii na duzg skale oraz ustug stuzgcych bilansowaniu systemdéw energii odnawialnej,
charakteryzujgcych sie duzg zmiennoscig aktywnosci mocy wytwodrczych, ze wzgledu na warunki
atmosferyczne i pore roku. Biorgc pod uwage koniecznos¢ zapewnienia bezpieczenstwa dostaw energii
elektrycznej, wodér doskonale nadaje sie do roli magazynu energii, produkowanej na drodze elektrolizy
w okresach wzmozonej aktywnosci systemu elektroenergetycznego opartego o OZE i dostarczanej do
systemu w czasie obnizonej aktywnosci. Jako taki moze odegral istotng role w procesie osiggania
neutralnosci klimatycznej. Ponadto woddr oferuje rozwigzania dla tych energochtonnych segmentéow
gospodarki, w ktérych trudno osiggnac redukcje emisji w drodze elektryfikacji — sg to: przemyst oraz
transport ciezki i dalekobiezny, kotowy, kolejowy, morski i samolotowy. Przysztos¢ gospodarki wodorowe;j
i wzrost produkcji wodoru w Polsce, szczegdlnie po 2030 r., bedzie zaleze¢ w duzym stopniu od rozwoju
OZE (istotng role bedzie réwniez miata energia jadrowa). | na odwrdét, wzrost udziatu OZE w zasilaniu
systemu energoelektrycznego bedzie mozliwy pod warunkiem rozwoju i wykorzystania niskoemisyjnych
technologii wodorowych.

5.1 Polska Strategia Wodorowa do roku 2030 z perspektywg do 2040 r.

Polska Strategia Wodorowa do 2030 r. z perspektywq do 2040 r. (PSW) jest dokumentem strategicznym,
ktdry okresla gtéwne cele rozwoju gospodarki wodorowej w Polsce i kierunki interwencji, jakie sg
pozagdane dla ich osiggniecia. Krajowy plan dziatarh w zakresie wodoru jest umocowany w europejskich
strategiach transformacji energetycznej, w szczegdlnosci w Strategii wodorowej dla Europy neutralnej dla
klimatu. Dokument ten porzadkuje rézne obszary dziatan, obejmujace caty tancuch wartosci gospodarki
wodorowej, aspekty przemystowe, rynkowe i infrastrukturalne, planujgc stworzenie warunkéw
umozliwiajgcych zwiekszenie podazy i popytu wodoru.

Kluczowe cele Strategii wodorowej UE obejmuija:

e instalacja co najmniej 6 GW mocy elektrolizeréw i roczna produkcja co najmniej 1 min ton wodoru
z OZE do 2024 r.;

e instalacja co najmniej 40 GW mocy elektrolizeréw i roczna produkcja co najmniej 10 min ton
wodoru z OZE do 2030r.

e zastosowanie wodoru w przemysle i mobilnosci jako dwdch gtéwnych rynkach wiodacych.

Cele PSW

PSW pozostaje spdjna z KPEiK oraz wpisuje sie w dziatania przedstawione w PEP2040. Sformutowane
ponizej cele odnoszg sie do trzech priorytetowych obszaréw wykorzystania wodoru: energetyki,
transportu i przemystu, a takze jego produkcji i dystrybuciji.

Przyjete obszary priorytetowe nawigzujg do koncepcji tgczenia sektordw, ktéra zaktada:

e wzrost wykorzystania energii elektrycznej pochodzacej z OZE oraz
e wykorzystanie jej przez okreslone sektory gospodarki (takie jak sektor transportowy, rozne gatezie
przemystu oraz cieptownictwo — ogrzewanie budynkow)

1. Wdrozenie technologii wodorowych w energetyce i cieptownictwie
W dokumencie podkresla sie, ze produkcja zielonego wodoru na drodze elektrolizy moze stanowié
rozwigzanie kwestii zmiennosci i braku ciggtosci pracy systemow energii odnawialnej, ktéra zalezna od
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warunkow atmosferycznych (wiatr, storice, czesciowo woda), co wigze sie z koniecznoscig zapewnienia
bilansowania w okresach, gdy OZE nie dostarcza energii elektrycznej do sieci. Energia elektryczna z OZE
moze podlegac konwers;ji i by¢ magazynowana dzieki rozwigzaniom technologicznym Power-to-X (P2X),
ktdre wykorzystujg nadwyzke energii do wytwarzania innych nosnikow. Wdrozenie zdekarbonizowanych
technologii wodorowych w energetyce korzystnie wptynie na bezpieczenstwo i zwiekszenie niezaleznosci
energetycznej. W polskich warunkach geograficznych i pogodowych szacuje sie, ze produkcja
odnawialnego wodoru najszybciej osiggnie rentownos¢ przy wykorzystaniu energii elektrycznej z
morskich farm wiatrowych.

Planowane jest réwniez wykorzystanie niskoemisyjnego wodoru w sektorze budownictwa na potrzeby
ogrzewania budynkdéw oraz wody. Kotty wodorowe lub instalacje mikro-CHP oparte na wodorze mogtyby
zastgpi¢ istniejgce urzadzenia grzewcze. Ma to wspiera¢ proces dekarbonizacji cieptownictwa w
regionach, w ktorych duza czes¢ budynkdéw jest podtagczona do miejskiej sieci cieptowniczej lub do sieci
dystrybucji gazu ziemnego.

2. Wykorzystanie wodoru jako paliwa alternatywnego w transporcie

Zielony wodor jest postrzegany jako jeden w najwazniejszych sposobdéw redukcji emisji w transporcie.
Jako paliwo alternatywne moze stuzy¢ do zastepowania paliw konwencjonalnych szczegdélnie w
transporcie miejskim (autobusy), drogowym (trans-port ciezki i diugodystansowy), pojazdach lekkich
flotowych (wézki widtowe, samochody dostawcze, takséwki). Potencjalne mozliwosci wykorzystania
wodoru przewiduje sie rowniez w transporcie kolejowym i morskim. Jednostki ptywajgce napedzane
wodorem moga stanowic zaplecze do obstugi planowanych polskich farm wiatrowych na Morzu Battyckim
oraz morskiego transportu przybrzeznego. Szersze zastosowanie wodoru moze by¢ przewidziane rowniez
w odniesieniu do lotnictwa bezzatogowego. Istotny wktad wodoru w dekarbonizacje transportu w Polsce
wigzany jest z wdrozeniem pojazddw na ogniwa paliwowe (ang. FCEV - Fuel Cell Electric Vehicle). FCEV
bedg szczegdlnie istotne w zakresie transportu publicznego oraz drogowego transportu ciezkiego i
dtugodystansowego. Dzieki temu wodér stanie sie alternatywag dla gatezi transportu, ktérych
elektryfikacja jest nieoptfacalna lub niemozliwa.

3. Wsparcie dekarbonizacji przemystu
Przemyst ciezki nalezy do gatezi gospodarki, w ktérej najtrudniej osiggnac¢ neutralnosé klimatyczng, ze
wzgledu na brak mozliwosci lub istotne trudnosci w elektryfikacji swoich proceséw energig z OZE na
szerokg skale. Ze wzgledu na brak alternatywnych opcji dekarbonizacji posiada on wysokie szanse do bycia
najwiekszym odbiorcg niskoemisyjnego wodoru. Obecnie wododr jest wykorzystywany w Polsce przede
wszystkim jako surowiec w przemysle chemicznym, petrochemicznym i rafineryjnym. Poza tym
wykorzystuje sie go w przemysle stalowym.

W celu rozwoju przemystowych zastosowan wodoru przewiduje sie wsparcie dla powstawania dolin
wodorowych czyli ekosystemoéw, ktére pozwolg zbudowac tancuch wartosci zwigzanych z gospodarka
wodorowg takich jak produkcja, transport, magazynowanie i koncowe zastosowanie wodoru w
przemysle. ,Model doliny wodorowej opiera sie na skréceniu odlegtosci miedzy centrami podazy a
popytu. Przyktadem doliny wodorowej moze byé region, w ktédrym nastepujg liczne aktywa tancucha
wartosci. W dolinie/klastrze wodorowym istnieje produkcja energii elektrycznej z OZE, ktéra przy pomocy
elektrolizerow zamieniana jest w woddr, a ten nastepnie wykorzystywany jest przez partnera
przemystowego” (Ministerstwo Klimatu i Srodowiska, 2021b, s. 14). Doliny wodorowe beda wspiera¢
integracje sektoréw, sieciowanie partnerdw biznesowych oraz optymalizacje proceséw i kosztow.
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4. Produkcja wodoru w nowych instalacjach

Warunkiem mozliwosci osiggniecia powyzszych celdw kluczowym wyzwaniem dla Polski do 2030 r. jest
zapewnienie warunkéw dla uruchomienia instalacji do produkcji wodoru ze zZrdodet nisko- i
zeroemisyjnych. Rzad RP zamierza obja¢ wsparciem wytgcznie wodor niskoemisyjny, tj. ze zrédet
odnawialnych oraz powstaty przy wykorzystaniu technologii bezemisyjnych. Uzyskanie wsparcia dla
produkcji wodoru z paliw kopalnych mozliwe bedzie wytgcznie pod warunkiem zastosowania technologii
wychwytywania CO2. Planowane jest stworzenie warunkéw do budowy instalacji do produkcji wodoru
przy elektrowniach OZE, w sasiedztwie istniejgcych centréw popytu takich jak rafinerie, huty stali i
kompleksy chemiczne z uwzglednieniem mozliwosci zasilania ich bezpos$rednio z lokalnych odnawialnych
zrodet energii elektrycznej oraz — w dalszej perspektywie — przy nowobudowanych elektrowniach
jadrowych. Z drugiej strony szybkie nasycanie Polski fotowoltaikg stwarza rynek dla przydomowych
urzadzen produkujgcych i magazynujgcych wodoér.

5. Sprawny i bezpieczny przesyt, dystrybucja i magazynowanie wodoru.

Dla rozwoju gospodarki wodorowej konieczne jest réwniez przystosowanie istniejgcej infrastruktury
gazowe] pod katem mozliwosci zattaczania wodoru i przesytu mieszanin wodoru z gazem. W pierwszych
latach rozwoju rynku transport wodoru odbywac¢ sie bedzie przede wszystkim przy wykorzystaniu
transportu kotowego i kolejowego (cysterny, butlowozy). Z czasem, gdy zapotrzebowanie odbiorcéw na
woddr wzrosnie, do transportu wykorzystywana bedzie istniejgca infrastruktura gazowa lub dedykowane
rurociaggi wodorowe. W tym kontekscie warto przypomnie¢, ze jednym z zasadniczych celéw PEP2040 jest
osiggniecie do 2030 r. zdolnosci transportu sieciami gazowymi mieszaniny zawierajacej ok. 10% gazéw
innych niz ziemny (gazy zdekarbonizowane: biometan, wodor).

Magazynowanie wodoru ma odbywac sie zaréwno w zbiornikach podziemnych, jak i naziemnych. Sposréd
potencjalnych podziemnych magazynéw za najbardziej optymalne rozwigzanie ze strony ekonomicznej,
jak rowniez pod wzgledem specyfiki wodoru, uznano komory solne. Natomiast gdy technologie
wodorowe zaczng by¢ wdrazane na masowq skale i nastgpi wzrost liczby zapotrzebowania i liczby
odbiorcéw, konieczna moze okazaé sie budowa duzych naziemnych zbiornikéw buforowych.

6. Stworzenie stabilnego otoczenia regulacyjnego
Realizacja powyzszych celéw wymaga stworzenia odpowiednich ram prawnych i normalizacyjnych.
Dokument przewiduje:
e stworzenie ram regulacyjnych funkcjonowania wodoru jako paliwa alternatywnego w transporcie
w Il kw. 2021 r.
e opracowanie legislacyjnego pakietu wodorowego, tworzgcego podstawy funkcjonowania rynku
w IV kw. 2021 r.
e opracowanie w latach 2022-2023 r. legislacyjnego pakietu wodorowego — przepiséw okreslajgcych
szczegobtly funkcjonowania rynku, implementujgcych prawo UE w tym zakresie oraz wdrazajgcych
system zachet do produkcji niskoemisyjnego wodoru.

5.2 Wdrazanie PSW i perspektywy rozwoju gospodarki wodorowej w Polsce

Pierwszym zadaniem planowanym przez Rzad RP w celu realizacji PSW jest stworzenie regulacji, ktére
usung bariery rozwoju rynku wodoru oraz zachecg do stopniowego zwiekszania wykorzystania OZE na
potrzeby elektrolizy. Oprécz dziatan legislacyjnych strategia zaktada zawarcie przez podmioty publiczne i
prywatne porozumienia na rzecz gospodarki wodorowej, ktérego celem bedzie okreslenie listy
dtugofalowych dziatan na rzecz rozwoju nowej branzy. Planowane jest rowniez utworzenie Centrum
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Technologii Wodorowych, koordynujgce projekty badawcze, wspierajgce integracje wyspecjalizowanych
grup badawczych oraz prowadzace ustugi doradcze w obszarze wykorzystania technologii wodorowych.
Fundamentem dla strategii jest budowa Ekosystemu Innowacji Dolin Wodorowych. Kazda dolina ma
taczy¢ jak najwiecej ogniw faricucha wartosci gospodarki wodorowej w okreslonej lokalizacji i stanowic
inkubator innowacji technologii wodorowych. Jednak gospodarka wodorowa wymaga przygotowania
wykwalifikowanych kadr, ktére mogtyby objgé stanowiska w tym dynamicznie rozwijajgcym sie sektorze.
Budowanie kompetencji na potrzeby gospodarki wodorowej ma odbywaé sie poprzez wspdtprace z
uczelniami wyzszymi. Ponadto zostang uruchomione programy wsparcia w celu przekwalifikowania
pracownikdéw z obszaréw gorniczych.

Wedtug Polskiego Instytutu Ekonomicznego w najblizszych trzech dekadach globalne zapotrzebowanie na
wodadr niskoemisyjny wzro$nie 4-krotnie — do 400 Mt wzgledem catkowitego zuzycia w 2022 r. opartego
gtéwnie na wodorze wysokoemisyjnym. Gtéwnymi sektorami odpowiadajacymi za wysoki wzrost
zapotrzebowania wodér zielony bedg transport i przemyst. Taki trend wymusi rozwdj nowych technologii
i zintensyfikuje stosowanie obecnie niszowych rozwigzan. Dalszy rozwdj technologiczny oraz coraz
wieksze upowszechnienie wodoru bedzie mie¢ wptyw na obnizenie jego rynkowej ceny. Przyjmuje sie, ze
koszt wytworzenia wodoru z elektrolizy przy uzyciu energii z OZE zréwna sie w Polsce z kosztem wodoru
z reformingu parowego metanu po 2030 r. (Pilszyk, M., Juszczak, A., Gonera, t., 2023). Wedtug raportu
Polska prawie bezemisyjna (Kubiczek P., Smoleri M., Zelisko W., 2023) gospodarka wodorowa ma szanse
znaczaco sie rozwing¢ dopiero ok. 2035 r. lub 2040 r. ,,Niewykluczone, ze na skutek wsparcia publicznego
dla produkcji zielonego wodoru sektor ten rozwinie sie juz nieco wczesniej. Nie jest to optymalne z punktu
widzenia krotkoterminowej redukcji emisji, cho¢ moze byé warunkiem koniecznym, by przygotowad
polskg gospodarke na ,,rewolucje” wodorowg pod koniec lat 30” (Kubiczek P. iin., 2023, s. 56). Szansg na
przyspieszenie rozwoju gospodarki wodorowej bedzie w Polsce ekspansja energetyki jgdrowej. Przewaga
konkurencyjna wodoru wytwarzanego w zrédfach jgdrowych opiera sie nie tylko na zerowej emisyjnosci,
ale réwniez mozliwej duzej skali produkcji. Aby tak sie stato, nalezy przygotowaé wczesniej odpowiednie
warunki do budowy instalacji do produkcji wodoru przy elektrowniach jagdrowych.

Rozwdj gospodarki wodorowej wymaga stworzenia catego tancucha wartosci w szczegdlnosci budowy:
nowych mocy wytwérczych OZE, instalacji do produkcji wodoru i jego pochodnych z niskoemisyjnych
zrodet, procesdw i technologii, w tym instalacji elektrolizerédw, sieci dystrybucji wodoru, stosownej
infrastruktury przesytowej i transportowej, magazyndw wodoru, infrastruktury tankowania oraz produkcji
ogniw paliwowych wykorzystywanych w energetyce, cieptownictwie, transporcie i innych sektorach
gospodarki. W kazdym z elementdw faricucha wartosci gospodarki wodorowej Polska posiada osiggniecia
i moze odegraé istotng role, bedac zaréwno dostawcg, jak i odbiorca technologii na duzg skale.

Realizacja planow w zakresie wdrazania gospodarki i zaawansowanych innowacji wodorowych nie bedzie
mozliwa bez zwiekszenia inwestycji w badania i rozwdj zwigzane z tg technologia. ,,W 2022 r. zaledwie
3,1% publicznych wydatkéw na cele badawcze w Polsce dotyczyto energetyki, podczas gdy w innych
krajach cztonkowskich MAE ten odsetek wynosit ponad 12%” (Pilszyk, M. i in., 2023, s. 47). Wedtug PIE
prace badacze w tym obszarze powinny zostaé zintegrowane w intensywnie finansowanym osrodku
badawczym. Istniejgce instytuty naukowe, jednostki badawcze, sektor biznesowy i firmy powinny
aktywnie wspoétpracowad oraz wymienia¢ informacje o projektach, by zwiekszy¢ efektywnos¢ prac B+R.

aKPEiK zapowiada aktualizacje PSW. W dokumencie zostang okreslone sciezki rozwoju rynku wodoru
niskoemisyjnego w Polsce wraz ze wskazaniem optymalnych scenariuszy.
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6. Proces transformacji energetycznej w latach 2010 — 2023 w Polsce w kontekscie
realizacji celow i zatozen strategicznych dokumentéw rzadowych

W zakresie polityki klimatycznej Polska pozostaje w tyle za wiekszoscig krajéw Europy. Jest to
odzwierciedlone w niskiej pozycji kraju w miedzynarodowych rankingach klimatycznych. W ogdlnym
indeksie Climate Change Performance Index 2021 Polska uplasowata sie na 48. miejscu z 61
analizowanych krajéw na swiecie. W poréwnaniu do innych panstw cztonkowskich UE, jedynie trzy kraje
— Cypr, Wegry i Stowenia — uzyskaty nizszg pozycje w tym rankingu.

Wykres 1. Ranking CCPI 2024. Kategoria “countries in transition”

M GHG Emissions - 40% weighting [l Renewable Energy - 20% weighting [ll Energy Use - 20% weighting
M Climate Policy - 20% weighting

5. Estonia & 2735 15.31
6. Philippines & 337 178
24. Romania & 29.94 14.77 “11.78
25. Thailand & 30.42 15.67 10.77
27. Vietnam A 22.80 864 1210 17.40
33.Latvia v 20.52 12.63 1315 11.38
35. Croatia ¥ 2167 16 1264 11.38
36. Indonesia v 19.72 108 14.76 11.80
40. Slovak Republic ¥ 2733 12.04 1032
41. Slovenia — 233 721 12.35 10.64
46. Bulgaria v 20.8 8.96 12.04
47. Belarus ¥ 2492 13.78
49. Hungary A 2430 637 12.890
51. China — 13.45 906 714 159
52. Czech Republic ¥ 20.3 10.77 893
55. Poland ¥ 205 11.78 1 633

13.38 658 1099 | 7861
60. Kazakhstan & 146 9.69 8.80
© Germanwatch 2023

59. Malaysia v

Zrédto: https://ccpi.org/

Poczawszy od akcesji do UE w 2004 r., kolejne polskie rzagdy przyjmowaty zobowigzania zmierzajgce do
ograniczenia emisji CO2 do atmosfery, co oznaczato koniecznos¢ zmiany miksu energetycznego i
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zdecydowanego ograniczenia wykorzystania paliw kopalnych. Niestety zobowigzania te nie byty
dotrzymywane, poniewaz nie podgazaty za nimi adekwatne i zdecydowane dziatania. W rezultacie
emisyjnos¢ naszej energetyki obnizyta sie z poziomu 794 g/kWh w momencie akcesji do Unii Europejskiej
w 2004 r. do 633 g/kWh w roku 2022. Daje to roczne zmniejszanie emisyjnosci na poziomie niecatych 10
g/kWh. To zdecydowanie ponizej zobowigzan, a wiec przyjmowanych w kolejnych dokumentach zatozen
i prognoz. Dla porédwnania, $redni poziom emisji CO2 w UE w 2022 r. byt ponad dwukrotnie nizszy niz w
Polsce, i wyniodst 270 g/kWh (Kotte 2024). Nalezy zatem zauwazy¢, iz mimo ze Polska ma jedne z najmniej
ambitnych celéw klimatycznych w UE, to i tak realizuje je w ograniczonym zakresie.

6.1 Stracone szanse — zaniechania w krajowej polityce energetycznej w latach 2010 — 2019r.

Autorzy raportu Stracona szansa. Zaniedbania w polskiej polityce klimatycznej przekonujg, ze ,na
przestrzeni ostatniej dekady polski rzad dopuscit sie serii zaniechan w realizacji swoich wtasnych
programow klimatycznych. Zaniedbania te spowodowane byty dezorganizacjg i brakiem kompetencji w
obszarze planowania i egzekucji wtasnej agendy rzadu” (Wrona A., Czyzak P., 2021, s. 5). Zaniechania te
polegaty zatem na niewywigzywaniu sie z planowych dziatan w ramach wifasnych projektéw
transformacyjnych w nastepujacych obszarach: elektroenergetyce, cieptownictwie, transporcie i
przemysle.

W ostatniej dekadzie dziatania wtadz panstwowych koncentrowaty sie na utrzymaniu duzej roli wegla w
wytwarzaniu energii elektrycznej. Co wiecej dedykowane na dekarbonizacje srodki np. z systemu EU ETS
przeznaczane byty na inwestycje w energetyke wysokoemisyjng, lub tez trafiaty do ogdlnego budzetu
panstwa. Polski sektor elektroenergetyczny korzystat z kilkunastu mechanizmoéw publicznych subsydiow.
Wedtug obliczen ClientEarth i WiseEuropa, w latach 2013- 2018 wartos¢ tych subsydiow wyniosta okoto
45 mld ztotych, a sama energetyka weglowa otrzymata niemal 30 mld ztotych wsparcia. Wedtug autoréow
»8dyby catos¢ srodkéw przeznaczonych na sektor weglowy w latach 2013-2018 przeznaczono na zielone
inwestycje, odnawialne Zrédta energii mogtyby produkowaé dodatkowe 31,52 TWh energii elektrycznej
w 2030 r. (Wrona A., Czyzak P., 2021, s. 23).

Wprowadzono takze szereg niekorzystnych regulacji, ktére ograniczyty rozwdj technologii
niskoemisyjnych. (np. ustawa ,,antywiatrakowa”). Obserwowany w latach 2005 -2016 szybki wzrost mocy
zainstalowanych farm wiatrowych, zatrzymat sie po 2016 r. Z powodu ,,ustawy antywiatrakowej” w catej
Polsce na réznych etapach zaawansowania zatrzymano projekty wiatrowe o mocy 4100 MW, w tym 3400
MW z podpisanymi juz umowami przytgczeniowymi. Za ograniczenie rozwoju technologii niskoemisyjnych
odpowiedzialne byty réwniez inne regulacje m.in. nowelizacje ustawy o odnawialnych zrédfach energii z
grudnia 2015 r. i czerwca 2016 r., w ktérych najpierw odiozono w czasie wprowadzenie taryf
gwarantowanych dla prosumentéw, a nastepnie je wycofano. Dodatkowo wprowadzono szereg
przepisdw dajgcych pierwszenstwo producentom energii z biomasy, a zagrazajgcym prosumentom
wytwarzajgcym energie z wiatru i stonica.

W 2020 r. transport byt odpowiedzialny za okoto 19% emisji CO2 w Polsce. Jest on jedynym sektorem
charakteryzujgcym sie istotnym wzrostem zuzycia paliw kopalnych i emisji CO2 po 1990 r. W tym obszarze
zaniedbania dotyczg dwodch kwestii. Po pierwsze, w Polsce nie wprowadzono efektywnego systemu na
wykluczenie nadmiernie emitujacych pojazdow z drég oraz zachet do zakupu aut spetniajgcych wyisze
normy ekologiczne. Wraz z rozwojem gospodarczym na polskich drogach przybywa aut, lecz na tle innych
krajéw Unii Europejskiej sg one ponadprzecietnie stare —w 2019 r. 78% floty samochoddéw osobowych w
Polsce miato w powyzej 10 lat a ich $redni wiek wynosit blisko 15 lat. Po drugie nie powiddt sie program
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elektryfikacji transportu, co przyczynito sie do znacznego wzrostu emisyjnosci tego sektora. Zgodnie z
szacunkami EEA na 2019 r. Polsce udato sie osiggnac jedynie 6% OZE w transporcie, czyli 4 punkty
procentowe ponizej celu na 2020 r. (10%)

Ogrzewnictwo budynkéw jednorodzinnych stato sie punktem zainteresowania polskiego rzgdu dopiero w
2017 r., gdy narastajacy problem smogu osiggnat mase krytyczng i zmusit wiadze panstwa do opracowania
pakietu dziatan na rzecz czystego powietrza. Jednym z nich byt program ,,Czyste powietrze” wprowadzony
w 2018 r. finansujacy termomodernizacje i wymiane kottéw na paliwa state w 3 min budynkéw
jednorodzinnych w Polsce. Po dwdch latach od rozpoczecia programu ztozono jedynie 200 tys. wnioskéw,
a zrealizowano zaledwie 70 tys. inwestycji. Ponadto okofto 62% wnioskdéw dotyczyto zakupu urzadzen
grzewczych korzystajacych z paliw kopalnych. Owczesne tempo realizacji programu nie zapowiadato
osiggniecia zaktadanego celu do 2030 r. Podobnie byto w przypadku programu ,Stop smog”, w ramach
ktédrego wymiana urzadzen Ilub systeméw grzewczych na te spetniajgce standardy emisyjne,
termomodernizacja budynkéw czy podfgczenie budynkéw do sieci cieptowniczej, miatyby zostaé
przeprowadzone przez gmine. W przeciggu blisko dwéch lat (luty 2019 — pazdziernik 2020) od
wprowadzenia programu podpisano tylko siedem umdéw z samorzadami na wymiane kottéw czy
termomodernizacje w zaledwie 1,1 tys. doméw jednorodzinnych. Mata skala inwestycji podejmowanych
w obrebie obydwu programéw miata bezposredni wptyw na nadmierne emisje w tym sektorze oraz
narastajacy problem smogu w Polsce.

Sposobem na dekarbonizacje w przemysle miat by¢ z kolei program ,,Biate certyfikaty”. Ma on wspierac
poprawe efektywnosci energetycznej w tym obszarze przez system certyfikatéw przyznawanych przez
panstwo przedsiebiorstwom za przeprowadzenie inwestycji, w wyniku ktérych zaoszczedzona jest
konkretna ilos¢ energii. Czynnikiem, ktory ma zachecaé¢ przedsiebiorstwa do pozyskiwania biatych
certyfikatéw, jest fakt, ze mogg go one potem sprzeda¢ na towarowe] gietdzie energii i osiggnac
dodatkowy przychdéd. Kontrola przeprowadzona przez NIK w 2020 r. wskazata, ze od pazdziernika 2016 .
do konica 2018 r. do URE wptyneto blisko 2,5 tys. wnioskéw o wydanie certyfikatu, z czego prawie 95% z
nich zostato wydanych po ustawowym terminie 45 dni. , Termin uzyskania certyfikatu byt srednio
pieciokrotnie dtuzszy niz ustawowy” — czytamy w Raporcie (Wrona A., Czyzak P., 2021, s. 34) Gtéwnym
powodem opdznien byty braki kadrowe.

Wedtug wyliczen autoréw raportu efektem zaniechan w realizacji krajowych programoéw klimatycznych w
sektorach elektroenergetyki, transportu, ogrzewnictwa indywidualnego oraz przemystu byto do 27 min
ton nadmiernych emisji CO2 w 2020 r. Nadmierne emisje wynikajg z zaniedban w realizacji programoéw
juz zaakceptowanych, co oznacza, ze barierg byta nie tylko mato ambitna polityka klimatyczna kraju, ale
rowniez dezorganizacja i brak kompetencji w obszarze planowania i egzekucji wtasnej agendy rzadu.
Polityka energetyczna i klimatyczna w omawianym okresie miata bardzo niski priorytet w dziataniach
wiadz. Zabrakto woli politycznej, mobilizacji dostepnych zasobdw, odpowiednio przygotowanych kadr,
strategii komunikacyjnej i zaangazowania organdw administracji publicznej na wszystkich szczeblach.

6.2 Zmiana dynamiki transformacji energetycznej po 2019r.

Niezaleznie od tego, ze autorzy raportu Stracona szansa rzetelnie wskazali zaniechania w realizacji
rzgdowych programow klimatycznych w latach 2010 - 2019, ich przewidywania co, do osiggniecia przez
Polske celdw zadeklarowanych w ramach porozumien unijnych w wiekszosci sie nie potwierdzity. Autorzy,
powotujgc sie na prognozy EEA, wykazywali, ze w 2019 r. emisje gazow cieplarnianych w sektorach ESD w
Polsce bedg wyzsze niz limit na 2020 r., podobnie jak ilo$é zuzywanej energii pierwotnej. Natomiast udziat
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OZE w zuzyciu koncowym wyniesie w 2019 r. nieco ponad 12% — o trzy punkty procentowe mniej niz cel
na 2020 r. Ich zdaniem miato to prowadzi¢ do trudnosci z osiggnieciem celdw na 2020 a w dalszej
perspektywie na 2030r. Rzeczywiscie dane dotyczace udzialu OZE w catkowitym zuzyciu energii
pokazywaty niepokojacg tendencje spadkowag w latach 2015 — 2017. Jednak w 2018 r. ten trend sie
odwrdcit, i juz w 2019 r. udziat ten wynidst 15,4, zas w 2020 r. zwiekszyt do 16,1%, przekraczajac cel
wyznaczony przez UE na poziomie 15%. Podobnie w przypadku emisji gazéw cieplarnianych: w 2020 r
udato sie Polsce ograniczy¢ emisje o0 20% w poréwnaniu z 1990 r. (Ministerstwo Klimatu i Srodowiska,
2023).

Trend wzrostowy udziatu OZE w catkowitym zuzyciu energii przyspieszyt znaczgco po 2020r., co
szczegllnie zaznaczyto sie w sektorze elektroenergetycznym. Roczne tempo przyrostu produkcji energii
wytwarzanej w odnawialnych Zrédtach energii w latach 2022 — 2023 wyniosto 7,9 TWh, byto wiec
pieciokrotnie wieksze niz w poprzedzajgcym okresie. Ponad to w tym czasie widoczny byt spadek
zapotrzebowania na energie elektryczna. O ile jeszcze w roku 2022 zuzycie energii zmniejszyto sie w
stosunku do roku poprzedniego o 1,2 TWh, to spadek zapotrzebowania w roku 2023 wyniést juz 4,6 TWh
(Kotte 2024).

Tabela 2. Przekrdj czasowy wybranych wskaznikow transformacji energetyczne;j.

Wskaznik 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023  2030*

Udziat wegla w

energi [%] 87 8 83 8 79 75 76 73 63 -
Udziat OZEw w
elektroenergetyce 134 133 131 130 144 162 17,2 210 27 501
[%]
Udziat OZE w

transporcie [%] 562 391 42 572 62 6,58 566 553 bd 177

Udziat OZE w
cieptownictwie i 145 148 149 215 2 221 20 217 bd 321
chtodnictwie [%]
Udziat OZE w
zuzyciu koncowym n7 N4 n 149 153 161 156 168 bd 298

energii brutto [%]

*cele aKPEiK

Opracowanie wtasne na podstawie aKPEiK, danych GUS i WysokieNapiecie.pl,
https://wysokienapiecie.pl/96011-udzial-wegla-i-oze-w-polsce-2023/

Produkcja energii elektrycznej z wegla zmniejszyta sie z 118,4 TWh w 2022 roku do 96,7 TWh w 2023 r. —
co oznacza to spadek o 18,3% - osiggajgc rekordowe 63%. Dla poréwnania, jeszcze w 2015 r. zrédfa
weglowe wyprodukowaty 128,3 TWh, co stanowito 87,0% wytwarzanej energii elektrycznej. “Nigdy w
naszej historii nie doszto do tak gwattownego zmniejszenia produkcji energii elektrycznej z wegla w tak
krotkim czasie.” - twierdzi Grzegorz Kotte, analityk i ekspert rynku energii (Kotte 2024). Udziat energii z
OZE w tym okresie prawie sie potroit, i wzrdst z 9,4% w 2015 do 27,0% w 2023 roku. Kontynuacja tego
trendu widoczna jest takze w biezgcym roku — produkcja energii ze zrédet weglowych w pierwszych
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siedmiu tygodniach bytfa nizsza o 12% w pordwnaniu z analogicznym okresem roku ubiegtego, a z OZE
wzrosta o ponad 27%. Natomiast udziat energii elektrycznej, pochodzacej z OZE, w koricowym zuzyciu
energii brutto, wynidst w 2022r. 16,8% i tym samym wzrést w poréwnaniu do 2021 r. 0 1,2% (Dusito 2024).

W ostatnich latach proces transformacji energetycznej zdecydowanie przy$pieszyt. Czy tego chcemy, czy
nie, odchodzimy od wegla. Polska gospodarka na tym etapie rozwoju i w ramach uwarunkowan
europejskiej polityki energetyczno-klimatycznej przestawia sie na tryby nowego systemu
elektroenergetycznego. Gtoéwne, odpowiedzialne za to czynniki, a wiec rozwdj OZE, w szczegdlnosci w
sektorze elektroenergetycznym, oraz popularyzacja rozproszonej produkcji energii w instalacjach
prosumenckich, najprawdopodobniej utrzymajg swojg dynamike rozwojowa. Ponadto przewidywane jest
przyspieszenie rozwoju energetyki wiatrowej tak na ladzie, jak i na morzu, co nada transformacji nowy
impuls rozwojowy. Natomiast barierg rozwoju OZE jest niewystarczajgca infrastruktura przesytowa i
dystrybucyjna. Wiele zatem zalezy od dziatan i polityki rzagdu. Opracowywany obecnie w Ministerstwie.
Klimatu i Srodowiska drugi scenariusz (tzw. WAM) w ramach aKPEiK $ciezki transformacyjnej majacy
sprosta¢ zatozeniom i celom Fit for 55 zaktada wdrazanie dodatkowych instrumentéw polityki
energetyczno-klimatycznej. Przy zatozeniu, ze Srodki te bytyby wykorzystane, a determinacja rzgdu bytaby
taka, jaka ten rzeczywiscie deklaruje, transformacja energetyczna mogtaby zyskaé dodatkowg dynamike,
a wskazniki dotyczgce realizacji celdw klimatycznych mogtyby by¢ jeszcze wyisze niz przewiduje to
scenariusz bazowy aKPEiK. Wszystko wskazuje na to, ze Polske czeka pogtebienie i rozszerzenie procesu
transformacji energetycznej. Stanowi to ogromne wyzwanie spoteczne. Transformacja energetyczna to
nie tylko zmiany technologiczne i gospodarcze, ale w nie mniejszym stopniu przemiana wzoréw
kulturowych, zachowan, postaw czy instytucji spotecznych. Bardzo wazne s réwniez percepcja
dokonujgcych sie zmian, gotowos¢ do akceptacji wdrazanych technologii, jak tez niepokoje i obawy czy
nadzieje i oczekiwania, ktére towarzyszg ludziom konfrontujgcym sie z nowymi realiami. Ponadto wiele
rozwigzan, na przyktad zakresu energetyki obywatelskiej, wymaga gotowosci do samoorganizacji i checi
wspotpracy w ramach spotecznosci lokalnych. To zas sprawia, ze perspektywa badan spotecznych
aspektéw transformacji jest nie mniej istotna niz analiza zjawisk i trendéw rynkowo-technologicznych,
ktdre jej towarzysza.

Wykres 4. Zmiany emisji gazéw cieplarnianych w Polsce

500 mint CO,,
450
400
350
300
250
200
150
100
50
0
O YR YTLON 22 8 ¥ YIY8ENE3C NN YNTSY YR
cggeerrrT g8 gy O 0 0 0 © o o o o o = o o oo o &N N N N
- N N N M- M- - M- N N = B = O 00 0000000000000 0 00 QO O
Ll o B L B 5 0 o B o B B o B B o B U B o B o I & A I & A o B o A o B o I o I A 3 I 5 B o B o B o I o |
—— POLSKA — POLSKA NETTO --- POLSKA (SZACUNEK FORUM ENERGII)  --- POLSKA NETTO (SZACUNEK FORUM ENERGII)

Zrédto: Marcin Dusito, Transformacja Energetyczna w Polsce. Edycja 2024, Forum Energii, s. 67.
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7. Spoteczny i lokalny wymiar transformacji energetycznej

7.1 Sprawiedliwa transformacja w dokumentach rzgdowych i badaniach spotecznych

Spotecznym zagadnieniem, ktére szczegdlnie wyraznie wybrzmiewa w krajowych dokumentach
rzgdowych dotyczacych transformacji energetycznej, jest sprawiedliwa transformacja. Pojecie to zdaje sie
skupia¢ najwazniejsze wyzwania i troski wtadz publicznych zwigzanych ze spotecznymi uwarunkowaniami
i skutkami dekarbonizacji polskiej gospodarki. ,Nadal nasza zalezno$¢ od paliw weglowych jest znacznie
wyzsza od innych panstw cztonkowskich UE, dlatego tak wazna jest dla nas sprawiedliwa transformacja,
oznaczajgca uwzglednienie punktu startowego, spotecznego kontekstu transformacji oraz
przeciwdziatanie nieréwnomiernemu rozktadowi kosztéw pomiedzy panstwa, bardziej obcigzajgcemu
gospodarki o wysokim wykorzystaniu paliw weglowych. Trzeba zauwazy¢, ze koszty odnoszg sie zaréwno
do regiondw weglowych (gdrniczych i energetycznych), jak rowniez do catych gospodarek, ktore w
krétkim czasie ponoszg naktady na nowe moce, czesto takze na niedojrzate ekonomicznie, drozsze
technologie, infrastrukture sieciowa, co jest réwniez odzwierciedlone w cenie energii.” — czytamy w
PEP2040 (Ministerstwo Klimatu i Srodowiska , 2021a s. 3). Przypomnijmy, ze Polska poparta Zielony tad i
pakiet Fit for 55 w zamian za wynegocjowanie wysokiego udziatu w $rodkach z Funduszu Sprawiedliwej
Transformacji. Catkowity budzet funduszu to ponad 19 mld euro. Polska stata sie jego najwiekszym
beneficjentem i moze otrzymaé 3,8 mld euro (20% catego budzetu).?

Komisja Europejska zatwierdzita 5 planéw sprawiedliwej transformacji dla Polski, ktére obejmuja
wojewddztwa wedtug nastepujgcych przydziatéw finansowych (Kocemba R., 2023):

e wojewddztwo $lgskie (podregion katowicki, tyski, bielski rybnicki, gliwicki, bytomski, sosnowiecki)
—2,2 mld euro;

3 Na kolejnych miejscach uplasowaty sie Niemcy 2,2 mld (12,8%), Rumunia 1,9 mld (12%) i Czechy 1,4 mld euro (8,5%). tatwo
zauwazy¢, ze 4 kraje podzielity miedzy siebie ponad potowe srodkdw, co jednoznacznie wskazuje, gdzie potrzeby w zakresie
transformacji energetycznej sg najwieksze. W tym miejscu nalezy jednak podkresli¢, ze warunkiem otrzymania catej puli
srodkéw na sprawiedliwg transformacje jest zobowigzanie danego kraju do realizacji celu neutralnosci klimatycznej. O wsparcie
beda mogty ubiegac sie jednostki samorzadu terytorialnego, organizacje pozarzagdowe oraz przedsiebiorcy, ktorzy zamierzajg
zrealizowad inwestycje/przedsiewziecie na obszarze wskazanego podregionu (programy regionalne jasno okreslajg, w ktdrych
powiatach na terenie danego wojewddztwa jest wdrazane FST). Mimo ze nowa perspektywa finansowa na lata 2021-2027
stawia na coraz wiecej instrumentéw zwrotnych (pozyczek i pozyczek czesciowo umarzanych), w ramach Funduszu
Sprawiedliwej Transformacji podstawowg forma finansowania bedg bezzwrotne dotacje (Kocemba R. 2023).
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e wojewddztwo dolnoslaskie (podregion watbrzyski) — 581 min euro;

e wojewddztwo wielkopolskie (podregion konifski) — 414 min euro;

e wojewddztwo tédzkie (podregion piotrkowski i sieradzki) — 369 min euro;
e wojewddztwo matopolskie (podregion oswiecimski) — 264 mlin euro.

tacznie srodki z Funduszu dla Polski szacowane sg na kwote 60 mld zt na okres najblizszych 10 lat®. Bedg
one wspierac¢ regiony weglowe i zamieszkujagce w nich spotecznosci w wysitkach na rzecz nowych
mozliwosci rozwojowych i inicjowac szerokie zmiany modernizacyjne, w rezultacie ktérych ma powstac
nawet 300 tysiecy nowych miejsc pracy.

W PEP2040 sprawiedliwa transformacja wyznacza zasadniczy, pierwszy filar krajowej polityki
energetycznej i definiowana jest jako: ,zapewnienie nowych mozliwosci rozwoju regionom i
spotecznosciom najbardziej dotknietym negatywnymi skutkami przeksztatcen w zwigzku z niskoemisyjng
transformacjg energetyczng, jednoczesnie zapewniajgc nowe miejsca pracy i budujgc nowe gatezie
przemystu wspétuczestniczace w przeksztatceniach sektora energii” (Ministerstwo Klimatu i Srodowiska
20214, s. 4). Instrumenty finansowe w ramach unijnego mechanizmu sprawiedliwe]j transformacji maja
stuzyé nie tylko inwestycjom w restrukturyzacje regiondéw, ale réwniez zabezpieczeniu indywidualnych
odbioréw energii przed duzym wzrostem cen nosnikéw energii.

aKPEiK wyraznie eksponuje dwa aspekty sprawiedliwej transformacji, zarysowane juz w PEP2040. Z jednej
strony podkresla sie, ze transformacja — szczegdlnie w okresie przejsciowym — moze skutkowac wzrostem
cen energii. Z tego wzgledu konieczne jest zabezpieczenie gospodarstw domowych najbardziej
narazonych na ubdstwo energetyczne. Z drugiej zas, wskazuje sie na potrzebe przeprowadzenia
restrukturyzacji regiondw weglowych w taki sposéb, aby nie doszto do pogtebienia problemdéw spoteczno-
gospodarczych tych regionéw. Wsparcie finansowe ma zapewni¢ ostony socjalne pracownikow, tworzy¢
nowe specjalizacje regiondw oraz trwate miejsca pracy, ale przede wszystkim zbudowaé nowe branze
przemystu wspdtuczestniczgce w przeksztatceniach sektora energetycznego. W szczegdlnosci powinny
wptywac¢ na rozwdj OZE, gospodarki wodorowej i innych paliw alternatywnych, elektromobilnosci,
magazynowania energii, cyfryzacji oraz adaptacji do zmian klimatu i poprawy jakosci powietrza.

W strategicznych dokumentach rzgdowych sprawiedliwa transformacja ma wiec wyraZznie wyznaczone
pola znaczeniowe - pierwsze dotyczy restrukturyzacji regiondw weglowych, w szczegdlnosci
zabezpieczenie zrédet zarobkowych pracownikow i mozliwosci rozwojowych catych spotecznosci; drugie:
ochrona gospodarstw domowych narazonych na ubdstwo energetyczne. W obu przypadkach rdzen
znaczeniowy ma konotacje zasadniczo ekonomiczne, zwigzane z dochodami oséb fizycznych, gospodarka
czy dobrobytem gospodarczym regionédw weglowych.

Nalezy zauwazy¢, ze problematyka sprawiedliwej transformacji cieszy sie rdowniez szerokim
zainteresowaniem badawczym w dziedzinie nauk spotecznych i stanowi ona jedng z zasadniczych ram
odniesienia, w jakiej analizowane sa realia transformacji energetyczno-klimatycznej w Polsce i na Swiecie.
Badania spoteczne dotyczgce tej problematyki w Polsce rozwijane sg w réznych kontekstach i kierunkach
nierzadko odbiegajgcych od wyzej wskazanych Zrédtowych znaczen dominujgcych w dokumentach
rzgdowych. Na podstawie przegladu literatury naukowej mozemy wyrdzni¢ przynajmniej trzy gtéwne

4 Panstwa cztonkowskie moga uzupetnié $rodki przydzielone im z Funduszu na rzecz Sprawiedliwej Transformacji $rodkami
przydzielonymi w ramach Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego i Europejskiego Funduszu Spotecznego Plus.
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nurty, w ramach ktérych pojecie sprawiedliwej transformacji wykorzystywane jest w badaniach
spotecznych aspektéw transformacji energetycznej w Polsce.

Pierwszy z nich — nurt geografii gospodarczej — pozostaje niejako najblizszy znaczeniom pojecia
sprawiedliwej transformacji obecnym w strategicznych dokumentach rzgdowych. Obejmuje on
zagadnienie mozliwosci i barier gospodarczego rozwoju regionéw weglowych w perspektywie szeroko
rozumianej geografii gospodarczej. W tym nurcie identyfikuje sie i analizuje przestrzenno-terytorialny
rozktad dostepnych zasobéw decydujacych o potencjale inwestycyjnym i Sciezkach rozwojowych w
regionach goérniczych, zwracajgc szczegblng uwage na nierdbwnomiernos¢ tego rozlokowania. | tak na
przyktad Dragan i Zdyrko (2023) ukazujg perspektywy reindustrializacji miast (po)gérniczych na Slasku
wykorzystujgc  podejscie  funkcjonalno-przestrzenne.  Autorzy pokazujg ztozono$¢ procesu
reindustrializacji w konurbacji katowickiej, podkreslajac, ze sciezki wybrane na samym poczatku
transformacji mogg przynie$é zwyciezcéw i przegranych w nowych po-transformacyjnych realiach
gospodarczych. Z kolei Nowakowska, Rzerica i Sobol (2021) analizujg wyzwania zwigzane z mechanizmem
sprawiedliwej transformacji, interpretowanym tutaj jako zapewnienie sprawiedliwego dostepu do
réznorodnych zasobéw, na dwéch wybranych polskich terytoriach przejsciowych (Gérny Slask i Zagtebie
Betchatowskie). W konkluzjach podkreslajg oni daleko idgcy potrzebe reorientacji podejscia do rozwoju
regionalnego i terytorialnego oraz ukierunkowania polityki inwestycyjnej w celu promowania wzrostu
gospodarczego w Polsce. Natomiast Frankowski, Mazurkiewicz, Sokotowski (2022) dowodza, ze na
Gornym Slasku, ze wzgledu na znaczacy efekt aglomeracji i zaleznosci miedzy czynnymi kopalniami a
spotkami zlokalizowanymi w ich poblizu kopalni, 41% wszystkich zidentyfikowanych stanowisk pracy w
spotkach zaleznych od gérnictwa na Gérnym Slasku jest obarczonych wysokim ryzykiem likwidacji w
przypadku spadku wydobycia wegla. W zwigzku z tym autorzy opowiadajg sie za powszechnym
wykorzystaniem danych administracyjnych w planowaniu sprawiedliwej transformacji, aby polityki
tagodzace zmiany na rynku pracy dostosowac specjalnie do pracownikéw zaleznych od gérnictwa.

W innym nurcie — nurcie partycypacji spotecznej - mieszczg sie teksty autoréw, ktdrzy rozpatrujg
sprawiedliwg transformacje w kontek$cie uczestnictwa obywateli w podejmowaniu decyzji
srodowiskowo-energetycznych. W tego typu publikacjach zwraca sie szczegdlng uwage na potrzebe
wspoétudziatu spotecznosci lokalnych, samorzaddéw czy instytucji spofeczenstwa obywatelskiego w
ksztattowaniu procesu transformacji energetycznej, w szczegdlnosci na wspétzarzadzanie inwestycjami w
rozwoj energetyki niskoemisyjnej. Na przyktad artykut Ulewicz, Chodkowskiej-Miszczuk i Lewandowskiej
(2023) analizuje wielorakie spoteczne skutki nieudanej inwestycji w elektrownie jadrowa z perspektywy
doswiadczern wysiedlonych mieszkaricéw. Prezentowane wyniki badan zwracajg uwage na potrzebe
angazowania lokalnej spotecznosci w decyzje planistyczne. Pokazujg réwniez, ze opinie i oczekiwania
lokalnych aktoréw majg ogromne znaczenie w procesie sprawiedliwej transformacji energetycznej,
poniewaz to oni sg bezposrednio i trwale dotknieci podjetymi inwestycjami lub decyzjami o ich
zaniechaniu. Drozdz wspotpracownicy (2022) przedstawiajg studium przypadku zréwnowazonego
regionalnego planowania i wdrazania energii odnawialnej z biomasy w regionie Zachodniopomorskim.
Podkreslajg oni znaczenie wspierania sprawiedliwego przejScia na energie niskoemisyjng poprzez
obywatelstwo energetyczne i rozwdj zrdwnowazonych spotecznosci niskoemisyjnych na poziomie
lokalnym. Natomiast Kazak i wspdtpracownicy (2022) przeanalizowali bilans energii odnawialnej na
poziomie poszczegdlnych gmin, wykrywajgc rozktad przestrzenny i rozbieznosci w rozmieszczeniu
wierzycieli i dtuznikow OZE. Dostrzegajg oni, Zze niewystarczajgce zaangazowanie samorzgdow
(instytucjonalne, regulacyjne i finansowe) w rozbudowe lokalnych systeméw OZE, stanowi wyrazng
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bariere w adaptacji do kryzysu klimatycznego poprzez réwnowazenie zapotrzebowania i podazy energii
na poziomie lokalnym.

W ostatnim nurcie — nurcie rewizyjnym - mieszczg sie prace autoréw, ktérych konceptualizacje
sprawiedliwej transformacji najbardziej oddalajg od znaczen, jakie pojecie to posiada w strategicznych
dokumentach rzadowych, i w ktérych podkresla sie potrzebe rozszerzenia go poza konteksty ekonomiczne
i terytorialne ramy regiondw weglowych. Przyktadowo artykut Guayo i Cuesta (2022) pokazuje, ze
ograniczanie problemoéw zwigzanych ze sprawiedliwg transformacjg do wegla jest niewystarczajace,
poniewaz transformacja generuje inne problemy zwigzane ze sprawiedliwoscia energetyczng (takie jak
wdrazanie obiektow odnawialnych na obszarach wiejskich czy wptyw na srodowisko i krajobraz). Autorzy
zauwazajg, ze istnieje kilku potencjalnych zwyciezcéw i przegranych transformacji energetycznej, poza
regionami weglowymi i pracownikami. Z kolei Schuster i wspétpracownicy (2023) prezentuja wyniki badan
przeprowadzonych w regionach brunatnych tuzyc (Niemcy), Wschodniej Wielkopolski (Polska) i Gorj
(Rumunia), ktére skupiaty sie na badaniu rdéinych wymiaréw sprawiedliwosci, a mianowicie
sprawiedliwosci proceduralnej, dystrybucyjnej, naprawczej i uznania. Artykut pokazuje, ze wiekszos¢
uczestnikéw badania postrzega trwajgcg transformacje jako niesprawiedliwg, co wedtug autordow
wymaga holistycznego zaangazowania wszystkich zainteresowanych stron w realizacje ich potrzeb i
wymagan, rowniez w zakresie stworzenia nowej tozsamosci i wspdélnej wizji ery post-gérniczej, czyli takiej,
ktdra nie bedzie opierata sie wytgcznie na innowacjach technicznych. Réwniez Tarasova (2024) oraz
Iwinska i Bukowska (2022) omawiajg skutki transformacji energetycznej w szerszym kontekscie,
uwzgledniajac grupy mniej widoczne, poza czesto dyskutowanymi pracownikami w branzach weglowych
w Polsce. Tarasaova (2024) dowodzi, ze koncepcja sprawiedliwosci jako uznania ma niewykorzystany
potencjat do badania réinych rodzajéow niesprawiedliwosci, ktérym do tej pory nie poswiecono
wystarczajgcej uwagi, np.: brak udziatu w ksztattowaniu transformacji energetycznej, poczucia wtasnej
wartosci spotecznosci lokalnych oraz poszanowania kultury i tozsamosci.

Zaproponowane tu rozrdéznienie trzech nurtéw badan nad zagadnieniami sprawiedliwej transformacji nie
ma charakteru wyczerpujgcego, sztywnego czy ostatecznego. Prezentuje ono raczej réznorodnosc
spotecznych kontekstdw i perspektyw, w jakich to zagadnienie moze by¢ konceptualizowane. W szerszym
ujeciu pokazuje ono, ze transformacja energetyczna to wielowymiarowy megatrend, ktérego zrozumienie
wykracza poza analize procesdw gospodarczo-technologicznych i wymaga zastosowania instrumentarium
badawczego nauk spotecznych.

7.2 Lokalny wymiar transformacji energetycznej

Obowigzki wtadz lokalnych

Transformacja energetyczna to proces zachodzgcy w skali kontynentu, jednak jego praktyczna realizacja
wigze sie z licznymi praktykami podejmowanymi w skali lokalnej. Rzady panstw UE muszg stawié czofa
wyjagtkowym uwarunkowaniom kazdego z panstw cztonkowskich, a lokalne samorzady poradzi¢ sobie z
wywigzywaniem sie z obowigzkdw przy jednoczesnym dbaniu o dobrostan spotecznosci lokalnej.

Regionalna polityka energetyczna ma na celu zaspokojenie potrzeb w danej wspdlnocie samorzadowe;j.
Zgodnie z polskim prawem samorzagd wojewddztwa musi wspdtpracowaé przy planowaniu
zapotrzebowania na energie i paliwo, kontrolujgc zarazem zgodnos¢ plandw z polityka panstwa. Nizsze
szczeblem organy, a wiec gminy, majg za zadanie m.in. (Puchalski, Cz. i in, 2021):
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e planowanie zaopatrzenia w energie i paliwo na obszarze gminy,

e planowanie i finansowanie oswietlenia miejsc publicznych i drég,

e planowanie i organizacja dziatan na rzecz zmniejszenia i racjonalizacji zuzycia energii,

e ocena potencjatu wytwarzania energii elektrycznej w wysokosprawnej kogeneracji i efektywnych
energetycznie systemdw cieptowniczych lub chtodniczych.

Realizacja tych zadan musi przebiegac zgodnie z miejscowym planem zagospodarowania przestrzennego
lub studium uwarunkowan i programem ochrony powietrza. Jak podkreslajg Puchalski i wspotpracownicy
(2021, s. 73), planowanie energetyczne jest ,podstawowym narzedziem do realizacji celéw z zakresu
zrbwnowazonego (...) wykorzystania energii”. Autorzy wskazujg, ze gmina ma duze mozliwosci obnizania
emisji gazéw cieplarnianych i zwiekszania wykorzystania OZE w lokalnym miksie energetycznym.
Jednoczesnie to do gminy nalezy obowigzek zadbania o interes wszystkich uczestnikéw lokalnego rynku
energii (zarowno dostawcéw jak i odbiorcéw), w sposdb zréwnowazony i zapewniajgcy bezpieczenstwo
energetyczne w regionie.

Bariery na poziomie lokalnym

Mimo odpowiednich ram prawnych regulujgcych zadania samorzagdéw w polityki energetycznej, nie ma
gwarancji, ze wszystkie potrzeby lokalnych interesariuszy zostajg zaspokojone. To za$ pozwala okresli¢
aktualng sytuacje jako kryzys energetyczny na poziomie lokalnym. Jak zauwazajg Sobiesiak-Penszko,
Banul-Wdjcikowska i Kopka-Pigtek (2023) samorzady doswiadczajg obecnie kryzysu autonomii i finanséw.
Podatki stanowig coraz mniejsze zrédto wptywéw budzetéw samorzadéw (m.in. w wyniku zmian w
podatkach dochodowych), a jednocze$nie rosng obcigzenia wynikajgce z czynnikéw ponadlokalnych,
takich jak wojna w Ukrainie, centralistyczny model energetyki, koszty transformacji energetycznej oraz jej
powolne tempo, a wiec wcigz trwajgce uzaleznienie od paliw kopalnych.

Pomoc od panstwa jest oceniana jako niewystarczajgca. Samorzady oczekujg zmian systemowych, ktére
pozwolg dziata¢ w sposdb rzeczywiscie autonomiczny. Wtodarze gmin sg w znacznej mierze zgodni, ze
nalezy decentralizowac i liberalizowaé rynek energii, rozwija¢ energetyke obywatelska i infrastrukture
odnawialnych Zzrédet energii oraz da¢ samorzagdom i ich mieszkanicom wiekszg swobode w ksztattowaniu
wtasnej polityki energetycznej i zarzagdzaniu energig i cieptem (Sobiesiak-Penszko i in., 2023).

Perspektywa samorzagdéw nie jest jedynym punktem widzenia dla opisu lokalnego systemu
elektroenergetycznego. Ponad 2/3 polskich gospodarstw domowych niepokoito sie o wzrost cen energii
w 2022 r., a — w zaleznosci od uzytego wskaznika — ubdstwo energetyczne dotyka od 3 do 40% (Lipinski
K., Juszczak A., 2023). Skutki ubdstwa energetycznego sg negatywne i zagrazajg bezpieczenstwu nie tylko
0s6b bezposérednio dotknietych tym zjawiskiem. Zycie w nieodpowiedniej temperaturze i stresie
wywotanym niemoznoscig optacenia rachunkéw zwieksza zachorowalnos¢ na choroby fizyczne i
psychiczne. Osoby cierpigce ubdstwo energetyczne czesto wpadajg w spirale pogarszajgcego sie zdrowia
fizyczno-psychicznego (objawy fizyczne uposledzajg zdrowie psychiczne, a stan psychiczny utrudnia
podjecie dziata na rzecz poprawy zdrowia fizycznego), ktérg z biegiem coraz trudniej przerwaé. Zte
warunki mieszkaniowe utrudniajg wykonywanie codziennych obowigzkdw, takich jak praca czy nauka, a
dostrzegalne oznaki gorszej sytuacji mieszkaniowej zwiekszajg stygmatyzacje ze strony otoczenia.
Jednoczesnie osoby dotkniete ubdstwem energetycznym zmuszone sg korzysta¢c z mniej
legitymizowanych Zzrédet energii, co zwieksza ryzyko pozardw i wigze sie ze zwiekszong emisjg szkodliwych
substancji i pytéw, obnizajgc warunki zycia w okolicy.
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Samorzady zazwyczaj nie znajg szczegdtow dotyczgcych skali i charakterystyki zjawiska ubdstwa
energetycznego na ich obszarze, a lokalny budzet nie umozliwia szerokiego wsparcia oséb nim
dotknietych. Wsparcie samorzadéw odbywa sie gtéwnie w formie realizacji zadan zlecanych przez
panstwo, co oznacza m.in. dystrybucje wegla lub poprzez obstuge rzgdowej tarczy energetycznej. Politycy
samorzadowi wskazujg takze na luke pomocowg — pewna grupa osdb doswiadczajgcych ubdstwa
energetycznego nie spetnia kryterium dochodowego, by korzysta¢ z pomocy spotecznej. Istnieje zatem
wiele obszaréw, ktére wymagajg poprawy i zaangazowania ze strony zaréwno politykéw, jak i
samorzadow. Dazenie do zmiany wymaga takze udziatu spotecznosci lokalnych, min. poprzez wieksze
wtgczanie ich w rozwoj energetyki rozproszonej (Sobiesiak-Penszko i in., 2023).

Spotecznosci energetyczne jako narzedzie transformacji energetycznej na poziomie lokalnym

Energetyka rozproszona zaktada rozproszenie zrodet energii, a wiec decentralizacje w skali kraju, dazac
zarazem do fizycznego zmniejszenia odlegtosci miedzy wytwdrcami i odbiorcami. Strategia rozwoju
energetyki rozproszonej w Polsce do 2040 r. definiuje jg jako “energetyczne zrédta wytwdrcze i magazyny
energii przeznaczone do uzytku lokalnego, przytagczone bezposrednio lub posrednio (przy wykorzystaniu
instalacji gospodarstw domowych, sieci przemystowych itp.) do systemu dystrybucyjnego” (Ministerstwo
Klimatu i Srodowiska, 2024, s. 9). Jednym z przejawdw rozwoju energetyki rozproszonej jest zjawisko
prosumpcji polegajgce na tym, ze producent i konsument, to jeden i ten sam podmiot. Taka forma w
systemie energetycznym jest obecna w ramach rozwoju OZE i od 2016 r. polski system prawny operuje
oficjalng definicjg prosumenta (aKPEiK).

Jednym z gtéwnych kierunkdw transformacji energetycznej nie jest jednak radykalna decentralizacja, a
taczenie prosumentéw i innych podmiotéw na poziomie lokalnym, w poprzez rozwdj spotecznosci
energetycznych, czyli réznych form organizacji angazujacych spotecznos¢ na rzecz rozwoju energetyki.
taczy je takie idea samowystarczalnosci — docelowo takie spotecznosci mogtyby dziataé¢ niejako
niezaleznie od centralnego systemu energetycznego. Wsrdd form spotecznosci (istniejgcych prawnie i
planowanych) wymieni¢ mozemy (Bgk N. i in., 2022; aKPEiK):

e Prosument zbiorowy,

e Spoétdzielnia energetyczna,

e Klaster energii,

e Elektrownia wirtualna z agregatorem w formie spétdzielni (dostepna czesciowo),
e Obywatelska spotecznos¢ energetyczna,

e Spotecznosé energetyczna OZE (planowana),

e Prosument wirtualny (planowana na lipiec 2024)

Jak przekonujg autorzy “Manuala Spotecznosci Energetycznych” (tamze), spotecznosci energetyczne maja
szereg zalet:

e wywierajg pozytywny wplyw na srodowisko naturalne poprzez redukcje emisji gazéw
cieplarnianych i ograniczenie zanieczyszczen;

e angazujg mieszkancow, tworzg miejsca pracy oraz wzmacniajg wiezi spoteczne;

e pozwalajg obnizyé rachunki, a jako inwestycja mogg dtugofalowo przynosié¢ zyski;

e budujg niezaleznos¢ energetyczng, podnoszac bezpieczenstwo poszczegdlnych gospodarstw
domowych, jak i catego systemu energetycznego kraju.
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W literaturze omawia sie takze szereg wad, czy tez potencjalnych zagrozen, opierajgc sie o doswiadczenia
w krajach Europy Zachodniej (Bonfert B., 2024):

e Wiele witadz samorzadowych nie jest gotowych na przejecie odpowiedzialnosci za lokalne
spotecznosci energetyczne (braki w kompetencjach, niedostosowanie systemu).

e Nieprecyzyjne prawo moze wywotywac niechec lub sktania¢ do naduzyc.

e Spoftecznosci energetyczne mogg generowac konflikty miedzy réznymi aktorami, a rézny zakres
wtadzy prowadzi¢ do generowania nieréwnosci (np. przedsiebiorstwa uzyskujgce przywileje
kosztem indywidualnych prosumentéw).

Spotecznosci energetyczne w Polsce sg stosunkowo nowym tworem®, ktére wymagajg dalszych
opracowan w miare ich rozwoju. W czasie powstawania niniejszego raportu, wedtug Mapy Spotecznosci
Energetycznych (energetyka-rozproszona.pl, 2024), funkcjonujg 53 spotecznosci energetyczne. Zgodnie z
informacjg Ministerstwa Rozwoju i Technologii, do 25.04.2024 roku rozpatrzono pozytywnie 68 wnioskéw
o dofinansowanie na stworzenie nowych spotecznosci energetycznych (Ministerstwo Rozwoju i
Technologii, 2024). Temat spotecznosci energetycznych przyblizyli m.in. Barttomiej Kupiec i Aleksander
Szpor, wskazujac je jako szanse rozwojowgq dla obszaréw wiejskich (Kupiec, Szpor, 2023).

TE w spotecznym odbiorze oznacza nie tylko zmiane wysokosci rachunkéw za prad. Rozwéj nowych form
organizacji energetycznych moze zwiastowac rozlegty proces decentralizacji systemu energetycznego, a
to wraz z niepewnoscig dotyczacg globalnych uwarunkowan stwarza duzy potencjat do badan
spotecznych. Potrzebna jest wiedza, jakie postawy wykazujg polscy obywatele i obywatelki, czy sg gotowi
na prosumpcje energetyczng i uczestnictwo w spotecznosciach energetycznych. Autorzy aKPEiK szacuja,
ze w 2030 r. w Polsce bedzie funkcjonowaé ok. 300 spotecznosci energetycznych. Realizacja tej prognozy
bedzie w znacznej mierze zaleze¢ od przygotowania — zardwno po stronie panstwa, jak i po stronie
aktoréw lokalnych: samorzadu, przedsiebiorstw, instytucji publicznych, czy mieszkancéw danego regionu.

> Akty prawne definiujgce dziatanie spotecznoéci energetycznych (Bak N. i in., 2022):
e Ustawa z dnia 20 lutego 2015 r. o odnawialnych zrédtach energii (Dz. U. 2015 poz. 478),
e Ustawa z dnia 10 kwietnia 1997 r. Prawo energetyczne (Dz. U. 1997 Nr 54 poz. 348),
e Ustawa z dnia 16 wrzesnia 1982 r. Prawo spoétdzielcze (Dz.U. 1982 Nr 30 poz. 210),
e Dyrektywa 2019/944 w sprawie wspdlnych zasad rynku wewnetrznego energii elektrycznej,
e Dyrektywa 2018/2001 w sprawie promowania stosowania energii ze zrédet odnawialnych ,,RED II”.
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