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Niniejszy raport zostat opracowany na zlecenie Centrum tukasiewicz w 2021 roku
i jest wynikiem prac badawczo-analitycznych wykonanych przez czionkéw
tukasiewicz - Centrum Oceny Technologii. Celem badania byto przeprowadzenie
ewaluacji ex post efektywnosci ulg na dziatalno$¢ badawczo-rozwojowa dla
przedsiebiorcow.

Raport podzielony jest na piec czesci. Pierwsza jest analizg danych zastanych, w
ramach ktorej szczegolny akcent zostat potozony na kwestie: innowacyjnosci
polskiej gospodarki, innowacyjnos¢ polskich przedsiebiorstw oraz potrzebe
zwiekszania wydatkéw na badania i rozwoj. W drugiej czesci zaprezentowane
zostaty wyniki badania iloSciowego przeprowadzonego na prébie 500
przedsiebiorcow. Rezultatem analizy danych zastanych oraz badania
empirycznego byty konkretne rekomendacje, ktorych implementacja, w opinii
zespotu projektowego powinna przyczyni¢ sie do wzrostu efektywnosci ulg
podatkowych na dziatalno$¢ badawczo-rozwojowg (B+R). Zalecenia te zostaty
przedyskutowane w ramach  warsztatbw z  przedsiebiorcami oraz
przedstawicielami Ministerstwa Rozwoju, Pracy i Technologii. Przebieg tych
konsultacji znalazt odzwierciedlenie w czesci trzeciej raportu. Z kolei czwarta
czes¢ zawiera finalng wersje rekomendaciji. Z kolei w piatej czesci raportu, bazujac
na wilasnym badaniu empirycznym oraz na metaanalizie istniejacych badan
efektywnosci ulg B+R - zaproponowata zostata metodyka, ktéra moze stac sie
przydatna w przeprowadzaniu innych badan tego typu.
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WSTEP

W 2021 roku uptynie 5 lat od momentu uchwalenia tzw. matej ustawy
o innowacyjnosci oraz 4 lata funkcjonowania docelowej, tzw. duzej ustawy
o innowacyjnosci. Zatozeniem ustaw, kompleksowo ujmujacych obszar zwigzany
z innowacyjnoscia, byto usuniecie barier w prowadzeniu dziatalnosci innowacyjnej
przez polskie firmy, niezaleznie od ich wielkosci, a ich celem zwiekszenie
systemowego wsparcia dla prac badawczo-rozwojowych.

Pierwsza, tzw. mata ustawa o innowacyjnosci, uchwalona w listopadzie 2016 roku
i obowigzujaca od 1 stycznia 2017 roku, wprowadzita szereg zachet majacych na
celu zwiekszenie skali dziatarh innowacyjnych w przedsiebiorstwach i wzmocnienie
wspotpracy sektora biznesowego z naukowym. Ustawa m.in. zniosta podatek
dochodowy od witasnosci intelektualnej wnoszonej do firmy, umozliwita odliczenie
od podatku kosztéw uzyskania patentu przez mate i $rednie przedsiebiorstwa,
a ponadto zwiekszyta kwoty kosztéw kwalifikowanych przeznaczonych na badania
i rozwdj, ktore mozna réwniez odliczy¢ od podatku dochodowego (50%
w przypadku MSP oraz 50% wydatkéw osobowych i 30% pozostatych wydatkéw
zwigzanych z pracami badawczo-rozwojowymi w przypadku duzych firm). Druga,
tzw. duza ustawa o innowacyjnosci zostata uchwalona rok pdézniej, 9 listopada
2017 roku i zaczeta obowigzywac od 1 stycznia 2018 roku. Ustawa doprecyzowata
koncepcje pierwszej ustawy w zakresie przyznawanej ulgi podatkowej na badania
i rozwdj (nie zalezy juz ona od wielkosci firmy), wprowadzita rozszerzenie
katalogu kosztow kwalifikowanych uprawniajacych do odliczenia, a takze
zwiekszyta wysoko$¢ ulgi do 100% kosztow kwalifikowanych (a w przypadku
przedsiebiorstw ze statusem centrum badawczo-rozwojowego nawet do 150%).
Druga ustawa wprowadzita réwniez nowe obszary udogodnien, np. utatwienie
w finansowaniu start-updw i umozliwienie korzystania z ulgi B+R
przedsiebiorstwom dziatajagcym poza Specjalnymi Strefami Ekonomicznymi.

Obie ustawy o innowacyjnosci wpisywaty sie rowniez w zatozenia Planu na rzecz
Odpowiedzialnego Rozwoju, przygotowanego w 2016 roku, ktéry przewidywat
m.in. rozwoj innowacyjnych firm oraz wzrost udziatu wydatkéw na B+R w PKB do
2,0% i inwestycji w PKB do 25,0% do 2020 roku!. Wyzwaniem przed jakim stoi
Polska jest pobudzenie innowacyjnosci, a przez to wzrost inwestycji i oparcie
polskiej gospodarki na wiedzy.

Celem niniejszego opracowania jest ukazanie wptywu wprowadzenia zmian
legislacyjnych na poziom innowacyjnosci oraz dziatalno$¢ B+R przedsiebiorstw
w Polsce. W pierwszej kolejnosci opisano powody wprowadzenia nowych ustaw
oraz Strategie Europa 2020, ktéra jasno okreslita jaki poziom wydatkéw B+R
powinien zosta¢ osiggniety do 2020 roku w krajach Unii Europejskiej.

! Ministerstwo Rozwoju, Plan na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju - prezentacja, Cele na rok 2020,
str. 66.
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W przypadku Polski zatozony poziom naktadéw na B+R w 2020 roku miat wynies¢
1,7% PKB, co prawdopodobnie nie zostato zrealizowane biorac pod uwage fakt,
ze w 2019 roku udziat ten wyniést 1,32%. Nastepnie nakreslono ksztatt
ustanowionych ustaw o innowacyjnosci wraz z opisem gtdwnych zatozen.
W ramach analizy statystycznej zostaty nastepnie porownane kraje UE i OECD po
wzgledem takich wskaznikow jak GERD (catkowite wydatki krajowe na B+R),
BERD (wydatki sektora przedsiebiorstw na B+R), poziom utraconych dochodéw
podatkowych z tytutu wsparcia dzielnosci B+R, liczba personelu zaangazowanego
w prace B+R oraz poziomu ochrony wiasnosci przemystowej. Ostatnia czesc
niniejszego opracowania podsumowuje badanie ankietowe przeprowadzone
w 2021 roku na prdbie 500 przedsiebiorstw produkcyjnych weryfikujgce podejscie
biznesu do prac badawczo-rozwojowych a takze ich podejscie do ulgi podatkowej.
Sprawdzono, ile firm korzystato z ulgi B+R oraz jakie sg gtdwne powody, dlaczego
pozostate firmy (stanowigce wiekszo$¢ badanych podmiotéw) z ulgi nie
korzystaty. Na podstawie wszystkich przeprowadzonych analiz zostata
przygotowana lista gtdwnych wnioskdw oraz rekomendaciji, ktdre mogg postuzy¢
do zwiekszenia skali dziatalnosci B+R w Polsce w kolejnych latach.
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KLUCZOWE WNIOSKI

Polska najprawdopodobniej nie zrealizowata celu zatozonego w strategii
Europa 2020 o wzroscie wydatkdéw na prace B+R do poziomu 1,70% PKB
w 2020 roku. Rok wczesniej (ostatni dostepny okres) naktady na badania
i rozwdj wyniosty 1,32% PKB. Ze wzgledu na wydarzenia zwigzane
z pandemig Covid-19 w roku 2020 prawdopodobienstwo, ze wydatki na
B+R w 2020 roku wzrosty w stosunku do 2019 jest niskie.

Skumulowany roczny wskaznik wzrostu (CAGR) wydatkow na B+R w catej
gospodarce (GERD) w latach 2017-19 byt drugi najwyzszy w Europie
(20,7%). Ponadto, w stosunku do okresu 2010-16 wzrdst o 12,7 p.p.
(czwarty najwyzszy w Europie, za Estonig, totwg i Chorwacjq). Pokazuje
to, ze od 2017 roku dynamika wzrostu catkowitych naktadéw na B+R
w Polsce sie zwiekszyta.

CAGR wydatkéw przedsiebiorstw na B+R (BERD) w latach 2017-19 byt
czwarty najwyzszy w Europie (19,2%) i spadt 0 6,2 p.p. w porownaniu do
okresu 2010-16, co nie zmienia jednak faktu, ze taki poziom byt bardzo
wysoki. Zaobserwowane wyhamowanie dynamiki wzrostu naktadow
przedsiebiorstw na B+R od 2017 roku mozna przypisac¢ faktowi ‘niskiej
bazy’ w 2010 roku. Obrazuje to zmiana w wartosciach nominalnych.
W okresie 2010-16 $rednioroczny nominalny wzrost wynosit 334 min EUR,
z kolei w latach 2017-19 wzrdst on prawie dwukrotnie do 655 min EUR.
Zatem niewielki kwotowo wzrost w pierwszym okresie przektadat sie na
wysoka dynamike, a znacznie wiekszy kwotowo wzrost w kolejnym okresie
nizszg dynamike.

Wysokos$¢ utraconych dochodow podatkowych z tytutu prac B+R wzrosta
z poziomu 0,002% PKB w 2016 roku do 0,015% w 2018 roku, co
odpowiada wzrostowi z 39 min PLN do 318 min PLN w 2018 roku (ostatni
dostepny okres). Polska w tym zakresie wyraznie jednak odbiega od
poziomow rejestrowanych w krajach Europy Zachodniej oraz wybranych
krajow z regionu Europy Srodkowo-Wschodniej.

Nie istnieje silna zalezno$¢ miedzy wysokosciag wsparcia rzadowego
w postaci mechanizmdw podatkowych i bezposredniego finansowania
budzetowego prac B+R, a poziomem wydatkéw na B+R pomiedzy krajami.
Niektére kraje w ogodle nie stosujg zadnego rodzaju ulg podatkowych, a sg
w czotowce europejskiej pod wzgledem wysokosci wydatkéow na badania
i rozwoj (Szwecja).

Udziat personelu zaangazowanego w prace B+R byt w 2019 roku w Polsce
nizszy niz w wiekszosci krajow europejskich (0,99% w relacji do
wszystkich aktywnych zawodowo oséb), jednak wzrost na przestrzeni lat
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2016-19 byt drugi najwyzszy w Europie (zmiana powyzszego wskaznika
00,33 p.p. z poziomu 0,66%) i znacznie bardziej dynamiczny niz w okresie
2010-16 (zmiana jedynie o 0,17 p.p.). Jest to réwniez widoczne
w wartosciach bezwzglednych, poniewaz w 2010 roku Polska miata 81,8
tys. FTE (full-time equivalent) zaangazowanych w prace B+R, w 2016 roku
111,8 tys. FTE (wzrost 0 29,9 tys.), a w 2019 az 164,0 tys. FTE (wzrost o
52,2 tys. w ciggu 3 lat).

e Az 94% firm produkcyjnych w Polsce, z ktérymi przeprowadzono badanie
prowadzito jakiego$ rodzaju prace B+R w ostatnich trzech latach.

e Fakt prowadzenia dziatalnosci badawczo-rozwojowej nie przektada sie na
sposdb postrzegania firmy jako ‘innowacyjnej’ przez jej pracownikdéw.
Prowadzenie prac z zakresu B+R zadeklarowato 94% badanych firm. Z
kolei sposrod wszystkich badanych, jedynie 77% respondentéw
odpowiedziato, ze uwaza swoja firme za innowacyjna.

e Wszystkie ankietowane duze firmy oraz przedsiebiorstwa
z wiekszosciowym kapitalem zagranicznym prowadzity jakas forme
dziatalnosci B4+R w ostatnich 3 latach. Z kolei wiekszo$¢ firm, ktére nie
inwestowaty w B+R to w zdecydowanej wiekszosci podmioty z wytacznie
kapitatem krajowym (78%).

e Dwie gtdwne kategorie prac B+R, ktdére firmy prowadzity w ostatnich
3 latach to: wprowadzanie na rynek nowych produktow lub ustug (71%
ankietowanych podmiotéw) i testowanie nowych produktéw lub ustug
(69%).

e Wiekszo$¢ firm prowadzita prace B+R wewnatrz firmy (lub grupy)
w Polsce. Tylko 16% respondentow wskazato, ze wspodtpracuje
Z zagraniczng jednostkg badawczo-rozwojowg nalezacg do grupy.

e Poziom wspotpracy biznesu z sektorem naukowym utrzymuje sie na niskim
poziomie - jedynie 20% ankietowanych firm stwierdzito, ze zlecato prace
B+R uczelniom wyzszym lub instytucjom badawczym w trakcie ostatnich
3 lat.

e Firmy z wiekszosciowym i mniejszosciowym kapitatem zagranicznym
w poréwnaniu do firm krajowych w wiekszym stopniu zwiekszyty wydatki
na B+R (41% i 42% wobec 11%) oraz znacznie mniejszy ich odsetek
ograniczyt naktady na B+R w ostatnich 3 latach (20% i 16% wobec 40%).

e Istnienie ulgi B+R nie jest czynnikiem decydujacym o zwiekszeniu
wydatkow na badania i rozwéj - jedynie 28% ankietowanych podmiotéw
wskazato ulge jako powdd zwiekszenia naktadéw na B+R w ostatnich
3 latach. Czesciej wskazywane przez respondentéw byto: 'element
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diugoterminowej strategii firmy/ decyzja kierownictwa' (39%),
'opracowanie nowego produktu, ustugi lub technologii' (39%) oraz
'rozwijanie nowych umiejetnosci wsrdd pracownikow' (38%).

e Decyzja o zmniejszeniu wydatkéw na B+R w trakcie ostatnich 3 lat byta
w istotnej wiekszosci podyktowana pandemig Covid-19 (wsrdd firm, ktdre
zmniejszyty naktady na B+R az w 78% przypadkdéw byto to podyktowane
pandemig Covid-19, czyli w zasadzie tylko co pigta firma nie wskazata
pandemii jako powodu decydujacego o zmniejszeniu naktadow).

e Wsrdod wszystkich ankietowanych firm, ktére prowadzity jakas forme
dziatalnosci badawczo-rozwojowej, jedynie 11% skorzystato z ulgi B+R,
a 22% planuje z niej skorzysta¢ w trakcie kolejnych 3 lat. Odsetek
przedsiebiorstw, ktére korzystaty z ulgi B+R byt najwyzszy wsrdéd
podmiotow posiadajacych status centrum badawczo-rozwojowego (46%),
zatem mozna domniemywac, ze fakt mozliwosci odliczenia wyzszej kwoty
(150% kosztéw) silnie wptynat na wykorzystanie ulgi.

e Poziom korzystania z ulgi B+R byt najwyzszy wsrdd firm posiadajacych
wiekszosciowy kapitat zagraniczny (18%), nastepnie wsréd podmiotow
Z mniejszosciowym kapitatem zagranicznym (12%), a najmniejszy wsrod
spotek tylko z kapitatem krajowym (8%). Podobnie odpowiadali
respondenci, jesli chodzi o plany skorzystania z ulgi w kolejnych 3 latach
(36% firmy z wiekszosciowym kapitatem zagranicznym, 27%
Z mniejszosciowym oraz 16% krajowe).

e Odsetek przedsiebiorstw, ktére korzystaty z ulgi B+R byt najwyzszy wsréd
duzych firm (31%), nastepnie ws$rdd Srednich podmiotow (21%),
a najmniejszy wsrod matych przedsiebiorstw (5%). Podobnie odpowiadali
respondenci, jesli chodzi o plany skorzystania z ulgi w kolejnych 3 latach
(50% duze, 30% Srednie i 15% mate).

e WsSrod spotek, ktére nie inwestowaty w badania i rozwdj brak srodkdéw
finansowych byt najwazniejszym powodem nieprowadzenia prac B+R
(zostat wybrany az przez 71% firm). Jednoczesnie gtdwnym czynnikiem,
ktory mogtby wptynac na podjecie prac B+R w przysztosci byto polepszenie
sie sytuacji finansowej firmy (54% badanych). W odniesieniu do takich
przedsiebiorstw ulga podatkowa nie bedzie miata wpltywu na inwestycje
w B+R, przynajmniej, dopdki dana firma nie ustabilizuje swojej sytuacji
finansowej.

e Firmy, ktore nie podejmowaty dziatalnoéci B+R w ostatnich latach,
w zdecydowanej wiekszosci (79%) styszaty o uldze podatkowej B+R,
a sama obecnos¢ ulgi wedtug 43% respondentéw moze wptynaé na decyzje
firmy odnosnie przeznaczenia $rodkéow na B+R w przysziosci.
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e Wedtug ankietowanych firm, ktére prowadzity prace B+R i nie korzystaty
dotychczas z ulgi B+R, trzy najwazniejsze powody niekorzystania z ulgi
B+R to: korzystanie z innych mechanizmoéw wsparcia (39%), niska skala
dziatalnosci B+R (29%), obawa przed btednym zakwalifikowanie kosztow
i kontrolg organéw podatkowych (25%).

e Mechanizmy wsparcia dziatalnosci badawczo-rozwojowej inne niz ulga B+R
(np. IP Box) mogaq potencjalnie tworzy¢ efekt wypierania ulgi podatkowej,
poniewaz co trzecia firma, ktéra prowadzita prace B+R korzystata
z innych mechanizméw wsparcia zamiast z ulgi.

e Prawie co czwarta firma prowadzaca prace B+R nie decydowala sie na
korzystanie z ulgi podatkowej B+R z powodu obawy przed kontrolg
organéw podatkowych (jednoczesnie wiecej niz co trzecia twierdzi, ze
zapewnienie wiekszej ochrony przed organami podatkowymi wptynie na
decyzje o skorzystaniu z ulgi w przysztosci).

e Jedynie 13% respondentéw, ktérych firmy inwestowaty w B+R, nie
posiadato wiedzy na temat istniejacej ulgi B+R, co ponownie $wiadczy
o wysokim poziomie Swiadomosci wsrod przedsiebiorcow na temat
dostepnego mechanizmu wsparcia. Pomimo szerokiego rozpowszechnienia
informacji na temat ulgi B+R, korzysta z niej zaledwie $rednio co 9 firma
dziatajaca w obszarze B+R, zatem jej skuteczno$¢ jako mechanizmu
wsparcia pozostaje niska.

¢ Najczesciej wskazywang przez ankietowane firmy zmiang w konstrukcji
ulgi B+R, ktora wptynetaby na decyzje odnosnie skorzystania z ulgi
w przysztosci byto uproszczenie zasad przyznawania ulgi (52% firm).
Respondenci podkreslali szczegdlnie: przejrzystos¢ ulgi (np. stosowane
definicje kosztow), biurokracje (procedury, papierologie), ogdélne zasady
przyznawania ulgi i zasady zaufania.

e Wedlug i respondentow, ktdrzy nie korzystali jeszcze z ulgi B+R, istnieje
wyrazna zaleznos$¢ miedzy angazowaniem wiekszych srodkéw na badania
i rozwoj oraz wysokoscig ulgi podatkowej na B+R, poniewaz 49% z nich
stwierdzito, ze to witasnie podniesienie wysokosci ulgi podatkowej
determinowatoby zwiekszenie wydatkdw na B+R. Nalezy to rozumiec
w ten sposob, ze podniesienie wysokosci ulgi bedzie miato dwojaki efekt:
zwiekszenie skali inwestycji w B+R oraz rozpoczecie korzystania z ulgi
podatkowej.

e Podmioty niekorzystajace z ulgi B+R oceniajg wptyw prac B+R na ich
wyniki finansowe, na wzrost przychoddéw ze sprzedazy produktow
innowacyjnych i wartos$ci niematerialnych i prawnych (WNiP)
umiarkowanie. Odpowiedzi o duzym stopniu przetozenia (pozytywne) sq w
zdecydowanej mniejszosci (od 3% do 13%). Szczegdlnie dotyczy to

Strona 9 z 131

Sie¢ Badawcza tukasiewicz - Instytut Organizacji i Zarzadzania w Przemysle ,ORGMASZ”
00-879 Warszawa, ul. Zelazna 87, Tel: +48 (22) 100 14 63,

E-mail: instytut@orgmasz.pl | NIP: 525-000-82-93, REGON: 387143432

Sad Rejonowym.st. Warszawy, XIII Wydz. Gospodarczy KRS nr 0000860814



wzrostu przychoddéw ze sprzedazy WNiP gdzie az 55% respondentow
stwierdzito, ze prace B+R w o0gdle sie nie przektadajg na tego typu
przychody.

e Wedtug ankietowanych przedsiebiorstw korzystajacych z ulgi B+R, przy
podejmowaniu decyzji odnosnie prowadzenia inwestycji B+R, ulga
podatkowa byta istotna czynnikiem, lecz nie najwazniejszym. Jako gtéwny
powod determinujgcy prowadzenie dziatalnosci B+R - ulga zostata
wskazana przez zaledwie 19% wszystkich respondentéw. Warto
podkresli¢, ze najwiecej odpowiedzi stwierdzajacych, ze ulga byta gtdwnym
powodem inwestycji w B+R udzielity firmy krajowe (29%) oraz duze firmy
(25%). Z kolei przedsiebiorstwa z wiekszosciowym kapitatem
zagranicznym najczesciej twierdzity, ze ulga podatkowa nie miata wptywu
na ich aktywnos$¢ B+R (57%).

e Wiekszos¢ respondentdw stwierdzita, ze ich firmy korzystajg z dostepnych
ulg podatkowych na B+R diuzej niz od 2017 roku (37%). Dalsze 17% firm
dotaczyto w 2017 roku, 22% w 2018 roku, a 13% po 2019 roku. Duze
przedsiebiorstwa w wiekszosci (63%) korzystaja z dostepnych
mechanizmow wsparcia dziatalno$ci B+R dtuzej niz od 2017 roku, co
oznacza, ze w ich przypadku dziatalno$¢ B+R raczej nie jest powigzana
z wysokoscig ulg.

e Firmy duze i zagraniczne ewidencjonowaty wiecej kategorii kosztéw
kwalifikowanych niz pozostate grupy przedsiebiorstw. Podmioty duze
wybieraty srednio 3,3 kategorii kosztow (najczesciej nabycie sprzetu
specjalistycznego i odpisy amortyzacyjne od srodkow trwatych), srednie -
2,4 kategorii kosztow (najczesciej wynagrodzenia pracownikéw), a mate —
1,9 kategorii kosztow (najczesciej ekspertyzy, opinie, ustugi doradcze,
nabycie sprzetu specjalistycznego i wynagrodzenia z tytutu umow zlecenia
lub o dzieto).

e Biorgc pod uwage fakt, ze wiekszos¢ ankietowanych firm korzystajacych
z ulgi B4R w momencie przeprowadzania badania byty jej odbiorcami
dtuzej niz jeden rok, a takze pozytywng ogolng ocene konstrukcji ulgi,
nalezy przyjac, ze te firmy, ktére zdecyduijg sie z ulgi skorzystac, bedg ja
ostatecznie ocenia¢ dobrze oraz w kolejnych latach nadal beda ja
wykorzystywac¢. Zatem kluczowa kwestig w rozpowszechnieniu tego
mechanizmu pozostaje przekonanie firm, ktére jeszcze z niego nie
korzystaty. Wyniki ankiety mogg sugerowaé, ze jak firma zdecyduje sie
z ulgi skorzystac to zostanie przy tym mechanizmie réwniez w kolejnych
latach.

e Najwazniejszgq zmiang, ktéra wedtug ankietowanych firm utatwitaby
korzystanie z ulgi B+R bytoby wieksze wsparcie ze strony administracji
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publicznej w celu np. wsparcia przy klasyfikowaniu kosztow
kwalifikowanych.

e W przeciwienstwie do firm, ktére nie korzystaty z ulgi, wedtug firm z niej
korzystajacych, najwazniejszym czynnikiem, wybranym przez 44%
podmiotow, ktdry wptynatby na zwiekszenie wydatkéw na B+R okazato sie
uproszczenie zasad przyznawania ulgi podatkowej na B+R. Na drugim
miejscu znalazta sie odpowiedZz najczesciej wybierana przez firmy
niekorzystajace z ulgi o zwiekszeniu wysokosci ulgi podatkowej na B+R
(30%). Wynika z tego, ze w pierwszej kolejnosci czynnikiem w jakims
stopniu przekonujgcym firmy zaréwno do zwiekszenia wydatkéw na prace
B+R jak i skorzystania z samej ulgi podatkowej jest wysokos$¢ ulgi. Jednak
pozniej, kiedy firma doswiadczyta juz pozytywnego efektu finansowego,
wazniejsze jest dla niej uproszczenie zasad przyznawania ulgi.

e Przedsiebiorstwa korzystajace z ulgi B+R zdecydowanie pozytywniej niz
byto to w przypadku firm niekorzystajgcych z ulgi ocenity przetozenie prac
badawczo-rozwojowych na wyniki finansowe, na wzrost przychodow ze
sprzedazy produktdw innowacyjnych i wartosci niematerialnych i prawnych
(WNiP). Wsrdd tych spotek nie znalazia sie ani jedna, ktéra stwierdzita, ze
prace B+R w ogole sie nie przektadajg na wyniki finansowe (w grupie
niekorzystajacych z ulgi byto to 10%), ponadto az 28% podmiotdéw ocenito,
ze prace B+R w duzym stopniu przektadajg sie wyniki finansowe oraz na
wzrost przychoddéw ze sprzedazy produktdéw innowacyjnych (w grupie
niekorzystajacych z ulgi byto to odpowiednio 13% i 7%).

e Zauwazalnie lepiej wptyw dziatalnosci B+R na wyniki finansowe i na wzrost
przychoddw ze sprzedazy produktéw innowacyjnych zostat oceniony przez
firmy zagraniczne oraz duze, co ponownie potwierdza, ze z reguty te
przedsiebiorstwa podchodzg do prac B+R pozytywniej niz pozostate.

e Subiektywna ocena ankietowanych firm na temat przetozenia ulgi B+R na
decyzje odnosnie zwiekszania inwestycji w B+R — wskazuje, ze ulga jest
istotnym, jednak nie jest najwazniejszym czynnikiem. Moze pomodc
w podjeciu decyzji czy inwestowa¢ w B+R, jednak bez wolnych $rodkow
finansowych, firma i tak nie przeznaczy pieniedzy na B+R.

1. STAN OBECNY I LEGISLACJA

1.1. UZASADNIENIE WPROWADZENIA USTAW O INNOWACYINOSCI

Za uchwaleniem ustaw o innowacyjnosci nastepujace obiektywne czynniki, ktére
zostaty zidentyfikowane podczas prac nad raportem. Mozemy do nich zaliczy¢:

Strona 11 z 131

Sie¢ Badawcza tukasiewicz - Instytut Organizacji i Zarzadzania w Przemysle ,ORGMASZ”
00-879 Warszawa, ul. Zelazna 87, Tel: +48 (22) 100 14 63,

E-mail: instytut@orgmasz.pl | NIP: 525-000-82-93, REGON: 387143432

Sad Rejonowym.st. Warszawy, XIII Wydz. Gospodarczy KRS nr 0000860814



1) Spadek udziatu inwestycji w PKB,

2) Zobowigzanie sie Polski do zwiekszenia naktadéw B+R wedtug strategii
unijnej Europa 2020,

3) Niski poziom innowacyjnosci w poréwnaniu do innych krajéw,

4) Niska pozycja w obszarze nauki w poréwnaniu do innych krajow,

5) Brak bodzcow podatkowych premiujgcych dziatalno$¢ innowacyjna.

Powyzsze czynniki zostaty opisane w kolejnych podrozdziatach.

1.2. SPADEK UDZIALU INWESTYCJI W PKB

Udziat inwestycji w PKB spadat systematycznie od 2008 roku z poziomu 23,1%
do zaledwie 18,0% w 2016 roku, kiedy zostata uchwalona pierwsza, tzw. mata
ustawa o innowacyjnosci. Pierwszy rok obowigzywania ustawy (2017) nie
spowodowat jeszcze wzrostu tego wskaznika, ktéry spadt do najnizszego poziomu
zanotowanego w XXI wieku - 17,5%. Kolejne lata przyniosty jednak odbicie az do
poziomu 18,5% w 2019 roku, do czego mogty sie przyczyni¢ ustawy. Wzrost
zostat zahamowany w 2020 roku, na co wptyw miata najprawdopodobniej
pandemia Covid-19. W kolejnym okresie okaze sie czy byto to tylko chwilowe
zatamanie trendu wzrostowego, czy ponowne przejscie w trend spadkowy.

Wykres 1. Udziat inwestycji w PKB Polski w latach 2000-2020 (%).
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Zrédto: Gléwny Urzad Statystyczny (dostep: 3.08.2021)
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1.3. ZOBOWIAZANIE SIE POLSKI DO ZWIEKSZENIA NAKLADOW B+R
WG. STRATEGII EUROPA 2020

Jednym z celdow strategii wzrostu spoteczno-gospodarczego Unii Europejskiej
Europa 2020 zatwierdzonej przez Rade Europejska w 2010 roku byto osiggniecie
poziomu naktadow na dziatalno$¢ B+R réwnego 3,0% PKB UE. Polska zobowigzata
sie do zwiekszenia naktadéw na B+R do poziomu 1,7% PKB w 2020 roku?.
W momencie zatwierdzenia strategii (rok 2010) udziat wydatkéw na B+R w Polsce
wynosit 0,72%, co oznaczato konieczno$¢ zwiekszania naktadéw o 0,1 p.p.
rocznie. Od tego czasu naktady na dziatalno$¢ B+R systematycznie rosty, jednak
ponizej zatozonej liniowej stopy wzrostu 0,1 p.p. rocznie. W 2016 roku, kiedy
uchwalono matg ustawe o innowacyjnosci, wydatki na B+R wcigz wynosity mniej
niz 1,0% PKB. Osiggniecie celu 1,7% PKB do 2020 roku
w tamtym okresie wygladato na trudne do zrealizowania, jednak to witasnie
ustawy o innowacyjnosci miaty poméc zblizy¢ sie do tego poziomu. Dynamiczne
odbicie mozna byto juz zaobserwowa¢ w 2018 roku, a caty okres, czyli lata
obowigzywania ulg podatkowych 2017-19, przynidst taczny wzrost udziatu
wydatkéw na B+R w PKB w wysokosci 0,36 p.p. az do 1,32% w 2019 roku. Gdyby
tempo wzrostu wydatkéw na B+R z lat 2016-2019 udato sie utrzymac, to Polska
osiggnetaby poziom 1,7% PKB juz w 2022-23 roku. Jednak ze wzgledu na Covid-
19 taki scenariusz wydaje sie by¢ obecnie mato prawdopodobny.

Wykres 2. Udziat wydatkow na B+R w PKB w Polsce w latach 2000-2019
(%).
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Zrédto: Gléwny Urzad Statystyczny (dostep: 3.08.2021)
2 GUS, Wskazniki Strategii Europa 2020:

https://stat.gov.pl/cps/rde/xbcr/gus/POZ_Wskazniki_Europa2020.pdf
https://www.gov.pl/web/rozwoj-praca-technologia/strategia-europa-2020
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1.4. NISKI POZIOM INNOWACYINOSCI W POROWNANIU DO INNYCH
KRAJOW

W 2014 roku Polska zajeta odlegte 32. miejsce (na 37 panstw) w europejskim
rankingu European Innovation Scoreboard, bezposrednio za takimi krajami jak
Chorwacja, Turcja, totwa i Serbia. Ranking umozliwia relatywng ocene mocnych
i stabych stron danego kraju pod wzgledem takich parametréw jak: zasoby ludzkie
zaangazowane w B+R, finansowanie badan, skale innowacyjnosci
przedsiebiorstw, aktywa intelektualne. Od 2012 roku ranking niezmiennie
wygrywa Szwajcaria, a Polska po poprawie w 2016 roku i zajeciu 30. miejsca,
ponownie spadta na miejsca 32. i 31. w nastepnych latach. W 2019 roku Polska
wyprzedzita jedynie Chorwacje, Butgarie, Macedonie, Czarnogoére, Ukraine
i Rumunie wcigz pozostajac daleko w tyle za krajami z Europy Zachodniej oraz
wybranymi krajami z Europy Srodkowo-Wschodniej, np. Estonii (16. miejsce) lub
Czechami (21. miejsce).

Wykres 3. Pozycja Polski w rankingu European Innovation Scoreboard
oraz rezultat (punktacja w rankingu od 0 - najgorszy wynik do 1 -
najlepszy wynik), 2012-2019.
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Zrodio: European Commission, European innovation scoreboard (dostep: 3.08.2021)

Podobnie niezadowalajacy rezultat Polska osiggneta w innym zestawieniu -
Globalnym Rankingu Konkurencyjnosci na lata 2014-2015 przygotowywanym
przez Swiatowe Forum Ekonomiczne (WEF), zajmujac 72. miejsce (na 144
panstwa) pod wzgledem innowacyjnosci za m.in. Kamerunem, Ghana, Zambig
i Kenig. Jak wskazano w raporcie, reformy powinny skupi¢ sie na wzmocnieniu
udziatu sektora prywatnego w rozwoju innowacyjnosci®>. W poréwnaniu do innych

3 World Economic Forum, The Global Competitiveness Report 2014-2015, str. 25.
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gtownych grup wskaznikow analizowanych w raporcie WEF innowacyjnos¢
wypadta prawie najgorzej (nizsze miejsce Polska zajeta tylko w zakresie
efektywnosci rynku pracy - 79.) oraz znacznie ponizej miejsca w o0gdélnym
rankingu - 43. Gidwne problemy zwigzane 2z innowacyjnosciq zostaty
zidentyfikowane w nastepujacych obszarach: wydatki firm na B+R, rzadowe
zakupy produktow zaawansowanych technologicznie oraz wspodtpraca na linii
sektor przedsiebiorstw—-szkolnictwo wyzsze. Jedyny relatywnie pozytywny wynik
Polska osiggneta w kategorii liczba zgtoszen patentowych na milion mieszkancéw
zajmujac w tym obszarze 40. miejsce w rankingu.

1.5. NISKA POZYCIJA W OBSZARZE NAUKI W POROWNANIU DO INNYCH
KRAJOW

Wedtug rankingu Universitas 214, poréwnujacego poziom zaawansowania
szkolnictwa wyzszego, Polska w 2015 roku zajeta 32. miejsce (na 50 krajow).
Ranking uwzglednia jak nauka moze wspiera¢ rozwdj gospodarczy kraju oraz
zapewnia¢ wykwalifikowang site roboczg. Ocena jest dokonywana w czterech
gtownych kategoriach: zasoby  (resources), S$rodowisko edukacyjne
(environment), umiedzynarodowienie (connectivity) i rezultaty (output). Nawet
jesli polskie szkolnictwo wyzsze ksztatci wykwalifikowane kadry, brak jest
przetozenia ich umiejetnosci i wiedzy na gospodarke, i jej rozwoj. Przyczyna tego
moze by¢ fakt, ze firmy nie inwestujg duzych s$rodkow w prace B+R, ktore
wymagatyby wiekszego zaangazowania wykwalifikowanych pracownikow. Edycja
za rok 2020 nie przyniosta zmiany miejsca Polski w rankingu, ktéra pozostata 32.
Wegry sg jedynym krajem, ktéry w najnowszej edycji spadt ponizej Polski (na 33.
miejsce z 30.), z kolei Polska zostata wyprzedzona przez Chiny (z 34. miejsca na
26.)°. Mozna zatozy¢, ze dodatkowe bodzce wptywajace na wzrost wydatkdéw na
B+R powinny w nastepstwie zwiekszy¢ popyt na wykwalifikowang kadre, co
rowniez wzmocnitoby pozycje polskiej nauki.

W 2018 roku zostata wprowadzona tzw. Konstytucja dla Nauki, czyli ustawa
nowelizujgca obowigzujace ,Prawo o szkolnictwie wyzszym i nauce”, Ustawe
0 zasadach finansowania nauki oraz ustawe o stopniach naukowych i tytule
naukowym oraz o stopniach i tytule w zakresie sztuki. W zatozeniach miata ona
na celu lepszg organizacje systemu szkolnictwa wyzszego w Polsce oraz przyjecie
nowych, uproszczonych i spojnych regulacji w tym zakresie, a w efekcie
wzmocnienie catego obszaru nauki. Ponadto, wpisywata sie rowniez w rozwdj

4 University of Melbourne. 2015. U21 Ranking of National Higher Education Systems 2015, dostep:
https://universitas21.com/sites/default/files/2018-03/2015%20full%20report.pdf, s.9.

5 University of Melbourne. 2020. Ranking of National Higher Education Systems 2020, dostep:
https://universitas21.com/sites/default/files/2020-
04/U21_Rankings%?20Report_0320_Final_LR%?20Single.pdf, s.2.
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innowacyjnosci podkreslajac badania naukowe jako jej nieodfgczny element.
Punktem centralnym reformy bylo poszerzenie autonomii uczelni,
a takze zwiekszenie autonomii rektoréw ktadac nacisk na m.in. efektywnosc
podejmowania decyzji i zarzadzania strumieniami finansowania®. Konstytucja dla
Nauki reguluje rowniez kwestie zwigzane z szeroko pojetg wspdtpraca biznesu
i nauki. Podkresla przyktadowo istotnosc tej wspodtpracy poprzez definiowanie jako
jednego z podstawowych zadan uczelni ,prowadzenie dziatalnosci naukowej,
Swiadczenie ustug badawczych oraz transfer wiedzy i technologii do gospodarki”
(Art. 11 ust. 1 pkt 3)’. Z waznych zmian warto podkresli¢ ustanowienie instytucji
rady uczelni, do ktérych wybierane sg osoby z sektora biznesowego.

1.6. BRAK BODZCOW PODATKOWYCH PREMIUJACYCH DZIAtALNOSC
INNOWACYINA

Do momentu wprowadzenia matej ustawy o innowacyjnosci kwoty kosztéw
kwalifikowanych wydatkéw na B+R, ktére mozna bylo odliczy¢ od podstawy
opodatkowania wynosity 30% kosztow osobowych, 20% pozostatych kosztow dla
MSP i 10% pozostatych kosztéw dla innych przedsiebiorstw. Wielokrotnie
podkreslano, ze takie wysokosci mozliwych odliczen byly zbyt niskie, aby
zrownowazy¢ ryzyko finansowe wynikajace z przedsiewzie¢ i inwestycji w
dziatalno$¢ badawczo-rozwojowa. Sektor prywatny, ktory gotowy jest
zaangazowac swoje s$rodki przy kazdej dziatalnosci inwestycyjnej ponosit ryzyko
nietrafionego rezultatu, przez co, de facto, straty srodkéw. Jest to zwigzane z tzw.
‘Doling $mierci innowacji', czyli momentem kiedy zaangazowane $rodki w badania
nie przynoszg jeszcze przychodu z tytutu nowego produktu lub ustugi. Nawet jesli
na poczatku firma zdobyta finansowanie publiczne, nie zawsze starcza ono na
pokrycie wszystkich wydatkdéw do momentu komercjalizacji i sprzedazy produktu.
A inwestorzy prywatni w takim momencie czesto nie sq gotowi do kontynuowania
finansowania prac B+R. Dlatego tak wazne jest, zeby system podatkowy
umozliwiat rdbwnowazenie ryzyka utraty nawet 100% zaangazowanego kapitatu w
badania od samemu poczatku az do zakonczenia prac i komercjalizacji
rozwigzania.

6 Patrz: https://konstytucjadlanauki.gov.pl/podsumowanie-zmian

7 Doktadny opis transferu technologii do gospodarki zostat wyodrebniony jako oddzielny rozdziat w
ustawie (6) pt. ,Komercjalizacja wynikéw dziatalnosci naukowej oraz know-how”.
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Wykres 4. Dolina Smierci innowacji.
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Zrodto: Zeszyty naukowe nr 848, Uwarunkowania rynkowe rozwoju mikro, matych i S$rednich
przedsiebiorstw, Mikrofirma 2015, Uniwersytet Szczecinski, Szczecin 2015, str. 346 (dostep: 05.2021)

1.7. STRATEGIA EUROPA 2020

Wspomniana wczesniej Strategia 'Europa 2020', jako jeden z czynnikow
uzasadniajacych wprowadzenie ustaw o innowacyjnosci w Polsce, zatwierdzona
przez Rade Europejskg 17.10 2010, byta gtdwnym programem spoteczno-
gospodarczym Unii Europejskiej na lata 2010-2020. Moment jej wprowadzenia
przypadt bezposrednio na okres wychodzenia z kryzysu gospodarczego 2008-
2009. Miata ona stanowi¢ fundament dziatan w celu ponownego wejscia Europy
na $ciezke wzrostu. Strategia Europa 2020 zastgpita wczesniej obowigzujaca
Strategie Lizbonska (2000-2010).

Jako gtowne priorytety nowej strategii wymieniono:

1) Wozrost inteligentny (smart growth) — rozwijajacy gospodarke w oparciu o
wiedze i innowacje,

2) Wzrost zréwnowazony (sustainable growth) - promujacy rozwdj
niskoemisyjny, ekologiczny i konkurencyjny,

3) Wzrost sprzyjajacy wiaczeniu spotecznemu (inclusive growth) -
wspierajgcy wysokie zatrudnienie przy zachowaniu spdjnosci spotecznej i
terytorialnej.
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Cele strategii na 2020 rok w catej Unii Europejskiej wygladaty nastepujaco:

1) Zatrudnienie na poziomie 75% wsrdd grupy wiekowej 20-64,

2) Wydatki na prace B+R na poziomie 3,0% PKB,

3) Cel klimatyczny 20/20/20, czyli:

a. Spadek emisji gazow cieplarnianych o 20% w poréwnaniu do
poziomu z roku 1990,

b. Udziat energii ze zZrédet odnawialnych na poziomie 20%,

c. Wozrost efektywnosci energetycznej o 20%,

4) Udziat osob, ktére koncza przedwczesnie edukacje na poziomie 10%
oraz minimum 40% w wieku 30-34 posiadajacych wyzsze
wyksztatcenie,

5) Spadek liczby oséb zagrozonych ubdstwem o 20 milionow.

Polska, w celu realizacji europejskiej strategii przyjeta Krajowy Program Reform
na rzecz realizacji Strategii Europa 2020 8 koordynowany przez dwczesne
Ministerstwo Gospodarki. Nastepujgce krajowe cele zostaly przyjete na bazie
unijnej strategii:

1) Zatrudnienie na poziomie 71% wsrdd grupy wiekowej 20-64,
2) Wydatki na prace B+R na poziomie 1,7% PKB,

3) Zuzycie energii pierwotnej do poziomu 96 Mtoe, wzrost wykorzystania
odnawialnych zrédet energii, spadek emisji dwutlenku wegla,

4) Udziat 0sob, ktére koncza przedwczesnie edukacje na poziomie 4,5% oraz
minimum 45% w wieku 30-34 posiadajacych wyzsze wyksztatcenie,

5) Spadek liczby oséb zagrozonych ubdstwem o 1,5 miliona.

Warto zweryfikowac osiagniecia Polski w kwestii prac badawczo-rozwojowych.
Dane podsumowujgce rok 2020 w momencie pisania raportu nie sg jeszcze
dostepne. Z tej przyczyny poréwnane zostaty poziomy wydatkdéw na prace B+R
z roku poprzedniego - 2019. Ponadto, rok 2020, ze wzgledu na kryzys Covid-19,
byt wyjatkowy i raczej nalezy spodziewac sie spadkéw wydatkow na prace
badawczo-rozwojowe zaréwno na poziomie sektora biznesowego, jak i wydatkow
globalnych w gospodarce.

8 Patrz: https://stat.gov.pl/cps/rde/xbcr/gus/POZ_Wskazniki_Europa2020.pdf
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Wykres 5. Udziat wydatkéw na B+R w PKB w Polsce i w UE w latach 2010-
2019 (%).
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Zrédto: Eurostat (dostep: 05.2021)

W skali Unii Europejskiej zatozony w strategii ‘Europa 2020’ poziom wydatkow na
prace B+R w 2020 roku miat wynosi¢ 3,0% PKB. W chwili przyjmowania strategii
- w 2010 roku - wskaznik ten dla wszystkich krajow UE osiggnat 2,0% wartosci
unijnego PKB. Przez catg dekade rost on systematycznie, jednak zdecydowanie
zbyt wolno, zeby osiagna¢ poziom 3,0%. Jego wartos¢ w 2019 roku wyniosta
2,2%. Z kolei Polska, w 2010 roku zanotowata poziom jedynie 0,7% wydatkow
na prace B+R w stosunku do wartosci PKB. Cel wynoszacy 1,7% réwniez z duzym
prawdopodobienstwem nie zostat wypracowany w 2020 roku, jako ze rok
wczesniej wydatki na B+R w relacji do PKB wyniosty jedynie 1,3%. Jesli chodzi
o stope wzrostu wydatkdéw Polska znacznie wyprzedza $rednig unijng - w latach
2016-19 s$rednioroczna stopa wzrostu byta w Polsce rowna 19,7% wobec 5,0%
w UE. Okazato sie to jednak zbyt mato, zeby osiagna¢ zatozony na poczatku
dekady cel, jednakze nalezy zaznaczy¢, ze luka pomiedzy Polskg a UE zmalata
z poziomu 1,25 p.p. w 2010 roku do 0,88 p.p. w 2019 roku.

1.8. USTAWY O INNOWACYINOSCI - OGOLNA CHARAKTERYSTYKA
I NAJWAZNIEJSZE ZALOZENIA

MALA USTAWA O INNOWACYINOSCI

Pierwsza tzw. mata ustawa o innowacyjnosci weszta w zycie pierwszego stycznia
2017 roku. W zatozeniu miata by¢ bazga do wprowadzenia wiasciwej ustawy
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0 innowacyjnosci w poézniejszym terminie (tzw. ustawy duzej) oraz przyniesc¢
szybkie efekty poprzez konkretne ufatwienia dla przedsiebiorstw. Projekt
nowelizowat ustawy okreslajace warunki prowadzenia dziatalnosci innowacyjnej
i miat dostarczy¢ zestaw instrumentow premiujacych prace badawczo-rozwojowe
gtownie poprzez ulgi podatkowe i uproszczenia biurokratyczne, co miato wptynaé
na wzrost ogdlnych naktadéw na B+R, a takze zacheci¢ przedsiebiorstwa do
wiekszej wspodtpracy z osrodkami naukowymi oraz uczelniami wyzszymi.

Najwazniejsze zatozenia ustawy?®:

Zniesienie (na state) opodatkowania podatkiem dochodowym aportu
wiasnosci intelektualnej i przemystowej,

Wydtuzenie z 3 do 6 lat mozliwosci odliczenia kosztéw na dziatalno$¢ B+R,

Ustabilizowanie finansowania dziatan zwigzanych z komercjalizacjq
wynikéw badan naukowych i prac rozwojowych,

Rozszerzenie listy kosztow podlegajacych odpisowi, w tym mozliwos¢
odliczenia od podatku kosztéw uzyskania patentu na wynalazek, prawa
ochronnego na wzor uzytkowy Iub prawa =z rejestracji wzoru
przemystowego przez mate i $rednie przedsiebiorstwa,

Zwiekszenie kwoty kosztéw kwalifikowanych wydatkéw na B+R, ktore
mozna odliczy¢ od podstawy opodatkowania. Dla mikroprzedsiebiorcow
oraz matych i $rednich firm odliczenia wyniosty do 50%, z kolei dla duzych
firm to 50% wydatkow osobowych i 30% pozostatych kosztéw zwigzanych
z dziatalnoscig B+R,

Zwrot gotowkowy dla nowo powstajacych przedsiebiorstw,

Modyfikacja (o charakterze deregulacyjnym) procedury ‘uwifaszczenia
naukowcow’ (nabywania przez nich praw majatkowych do wynalazkdéw),

Usuniecie ograniczenia czasowego (wczesniej maksymalnie do pieciu lat),
w jakim tworcom wynalazkéw przystugiwaly udziaty w korzysciach
z komercjalizacji,

Wprowadzenie pakietu przepiséw przewidujgcych zmiany dla naukowcow,
uczelni i instytutow badawczych, w tym regulacje promujace zatrudnianie
naukowcow w firmach.

9

Zrbdto: https://www.gov.pl/web/edukacja-i-nauka/korzystne-prawo;

https://www.otouczelnie.pl/biznes_i_startupy/22/mala-ustawa-o-innowacyjnosci;

https://barr.pl/aktualnosci/mala-ustawa-o-innowacyjnosci-od-1-stycznia-2017-roku/
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Autentyczne zachety dla firm miaty sie opierac¢ gtownie na ulgach podatkowych,
czyli finansowym bodzcu, ktéry zostat jeszcze bardziej rozszerzony w nastepnym
roku wraz z docelowg, ‘duzg’ ustawg o innowacyjnosci.

DUZA USTAWA O INNOWACYINOSCI

Druga i finalna ustawa o zmianie niektérych ustaw w celu poprawy otoczenia
prawnego dziaftalnosci innowacyjnej zostata wydana 9 listopada 2017 roku
i zaczeta obowigzywac 1 stycznia 2018 roku. Celem ‘duzej’ ustawy byto dalsze
ograniczanie barier w prowadzeniu dziatalnosci innowacyjnej, wzmocnienie
wspotpracy biznesu i nauki oraz wprowadzenie jeszcze silniejszego bodzca
finansowego dla przedsiebiorstw w postaci wyzszych ulg podatkowych.
Koncentracja na procesie inwestycyjnym w badania i rozwdj miata zostac
osiggnieta wifasnie poprzez podwyzszenie kwoty maksymalnego odliczenia
wszystkich kosztéw kwalifikowanych na B+R od podstawy obliczenia podatku do
100% (oraz do 150% w przypadku Centréw Badawczo-Rozwojowych).
W zatozeniu taka wysokos¢ ulgi miata rownowazy¢ ryzyko finansowe wynikajgce
Z inwestycji w przedsiewziecia badawczo-rozwojowe charakteryzujace sie czesto
niepewnym rezultatem mogacym nie mie¢ pozytywnego wptywu na finanse firmy.

Najwazniejsze zatozenia ustawy°:

e Zwiekszenie wysokosci ulgi podatkowej na dziatalno$¢ badawczo-
rozwojowg do 100% (i do 150% dla Centréw Badawczo-Rozwojowych,
CBR),

e Doprecyzowanie katalogu kosztow kwalifikowanych do ulgi B+R (o $rodki
inne niz trwate, o formy zatrudnienia inne niz umowa o prace. Ponadto
CBR otrzymaty szerszy katalog kosztow, zwigzanych m.in.
Z nieruchomosciami),

e Umozliwienie korzystania z ulgi B+R dla czesci przedsiebiorstw
dziatajacych poza Specjalnymi Strefami Ekonomicznymi,

e Wydluzenie do 2023 r. wylaczenia tzw. podwdjnego opodatkowania spotek
kapitatowych i spotek komandytowo-akcyjnych zaangazowanych
w dziatalno$¢ B+R,

e Ulatwienie finansowania start-upow; doprecyzowanie  sposobu
opodatkowania pozyczki konwertowanej na akcje lub udziaty,

10 Zrodio: https://archiwum.ncbr.gov.pl/potrzebuje-wiedzy-uczelniainstytut/organizacja-procesu-
komercjalizacji/szczegoly/news/duza-ustawa-o-innowacyjnosci-i-jej-glowne-zalozenia-51177/;

https://mojafirma.infor.pl/wiadomosci/767560,Nowa-ustawa-o-innowacyjnosci-od-1-stycznia-2018-
r.html.
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e Zwiekszenie zakresu dziatania spotek celowych tworzonych przez uczelnie
i instytuty naukowe PAN o dziatalno$¢ gospodarcza,

¢ Umozliwienie tworzenia przez uczelnie i instytuty naukowe PAN spdtek do
zarzadzania infrastrukturg badawcza (rowniez wspdlnie oraz z instytutami
badawczymi).

1.9. POZIOM INNOWACYINOSCI POLSKI NA TLE INNYCH KRAJOW

Prace badawczo-rozwojowe sg jednym z gtéwnych czynnikdw powodujacych
wzrost innowacyjnosci, a w konsekwencji, jednym z kluczowych elementow
dtugoterminowego rozwoju gospodarczego, opartego  na wzroscie
produktywnosci. Podejscie do innowacyjnosci i wydatkéw na B+R zostato po
globalnym kryzysie finansowym w latach 2008-2009 uznane za wazny czynnik
przeciwdziatajacy potencjalnym problemom gospodarczym. Rzadzacy na catym
Swiecie rozumiejg istotnos¢ prac B+R, co przejawia sie, m.in. w stosowaniu
polityki majacej na celu zachecaé sektor prywatny do angazowania swoich
$rodkéw na dziatalno$¢ B+R. W ramach ponizszego rozdziatu jest to szerzej
opisane w punkcie ‘Ulgi podatkowe na B+R’. W pierwszej kolejnosci warto jednak
porownac¢ poziom wydatkdow na B+R wsrdd krajow europejskich, a takze
wybranych krajow z innych regiondw $wiata, nalezacych do Organizacji
Wspotpracy Gospodarczej i Rozwoju (OECD) i przeanalizowad, jak ksztattowaty sie
one na przestrzeni ostatnich lat oraz jak na tle innych krajow wypada Polska.

WYDATKI GLOBALNE NA B+R (GERD)

Na poczatku poréwnane zostaty catkowite wydatki globalne (GERD!!) na badania
i rozwdj. Sktadajg sie na nie wydatki podmiotéw pochodzacych z poszczegolnych
sektorow gospodarczych:

1) Sektor przedsiebiorstw (BERD?),
2) Sektor rzadowy,
3) Sektor wyzszej edukacii,

4) Sektor prywatny non-profit.

1 Gross domestic expenditure on research and development

2 Business enterprise research and development expenditure
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W Polsce w 2019 roku najwiekszy udziat w catkowitych wydatkach na B+R miaty
przedsiebiorstwa (63%) i szkolnictwo wyzsze (36%). Sektor publiczny odpowiadat
za 1% wszystkich inwestycji a podmioty non-profit za mniej niz 0,5%?13.

Wsrdd krajow UE oraz innych krajow nalezacych do OECD, dla ktorych dostepne
sq dane na temat wydatkéw na B+R, niekwestionowanym liderem pod wzgledem
udziatu wydatkdéw globalnych na B+R w PKB jest Izrael, gdzie wynosit on w 2018
roku (ostatni dostepny okres) imponujace 4,9% przy Sredniorocznym tempie
wzrostu wydatkow w latach 2016-2018 na poziomie 9,1%, co bylo prawie
najwyzszym poziomem wsrdd wszystkich krajow wysokorozwinietych. Oproécz
Izraela, Korea Potudniowa i Japonia cechujg sie bardzo wysokim poziomem
inwestycji B+R (odpowiednio 4,5% i 3,2%), gdzie CAGR w przypadku Korei byt
rowniez szczegdlnie wysoki (11,1%). Pozostate kraje, nalezace do Scistej
Swiatowej czotdwki, pochodzg z Europy. Na pierwszym miejscu wsrod krajow
europejskich znajduje sie Szwecja (3,4%), nastepnie Austria (3,2%), Szwajcaria
(3,2%) i Niemcy (3,2%). W Stanach Zjednoczonych wskaznik wydatkéw na B+R
do PKB wynidst 2,9%, co pod wzgledem nominalnym jest najwyzszg wartoscig na
Swiecie (612,7 mld USD w 2019 roku).

Na wykresie 6 mozna zaobserwowa¢ wystepowanie zjawiska konwergencji
catkowitych wydatkéw krajowych na B+R pomiedzy dwoma grupami krajow:

e Kraje, ktore wydajg stosunkowo duzo na prace B+R; z reguty sg to kraje
zamozne, rozwiniete, z regionu Europy Zachodniej, oraz

¢ Kraje, ktore przeznaczaty do tego czasu mniej Srodkow na prace B+R; sg
to przewaznie panstwa o nizszym poziomie rozwoju spoteczno-
gospodarczego, z regionu Europy Srodkowo-Wschodniej.

13 Zr4dto: Eurostat
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Wykres 6. Udziat wydatkéw globalnych na B+R w PKB, 2019 (lewa o0sS) i
CAGR wydatkéw globalnych na B+R, 2010-16 i 2017-19 (prawa o0S)
krajow UE i OECD.
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Zrédto: Eurostat, OECD, IMF (dostep: 05.2021)

Konwergencja ta polega na wyzszym poziomie stopy wzrostu wydatkow na B+R
w ostatnich latach wsrdod krajow mniej rozwinietych w poréwnaniu do panstw
wysokorozwinietych. W zasadzie wszystkie kraje rozwijajace sie, z regionu Europy
Srodkowo-Wschodniej (do ktérych zalicza sie réwniez Polska) charakteryzujq sie
wyzszymi  Sredniorocznymi stopami  wzrostu wydatkdw niz  panstwa
zachodnioeuropejskie czy Stany Zjednoczone lub najbardziej zamozne panstwa
azjatyckie (Japonia, Korea). Widzimy zatem zaleznos¢, ze te panstwa, w ktérych
poziom zaangazowania finansowego w prace innowacyjne nie byt dotychczas
relatywnie wysoki, starajq sie ‘dogoni¢’ lideréw w obszarze prac B+R. Polska w
tej kategorii zajmuje drugie miejsce w grupie wszystkich prezentowanych krajow.
CAGR w latach 2017-19, czyli od momentu rozpoczecia obowigzywania ustaw o
innowacyjnosci wynidst imponujace 20,7%. Tylko Estonia, bedacq w s$rodku
stawki zestawienia krajow, jesli chodzi o udziat wydatkéw na B+R w PKB (1,6%),
osiggneta wyzszg $rednioroczng stope wzrostu niz Polska - 22,0% w
analizowanym okresie.

4 Dane dla: Izraela, Korei i Japonii za rok 2018 (CAGR za okres 2016-18); Szwajcarii i Australii za rok
2017 (CAGR za okres 2015-17 i 2008-15)
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WYDATKI PRZEDSIEBIORSTW NA B+R (BERD)

W kwestii wydatkow sektora przedsiebiorstw na prace B+R (BERD) w relacji do
PKB Polska, podobnie jak w przypadku wydatkéw globalnych, pozostaje w tyle za
wiekszoscig panstw zachodnioeuropejskich, a takze wybranymi krajami z regionu
Europy Srodkowo-Wschodniej (Stowenia, Czechy, Estonia, Wegry). W 2019 roku
udziat wydatkow sektora przedsiebiorstw na B+R w PKB osiggnat w Polsce 0,83%,
zas, przyktadowo, w Czechach bylo to 1,20%, w Stowenii 1,51%, a u
europejskiego lidera, Szwecji, az 2,44%. Na czele stawki znalazty sie kraje, gdzie
wydatki globalne réwniez byly najwyzsze (oprécz Szwecji jeszcze Austria,
Szwajcaria, Niemcy). Polska przoduje, jesli chodzi o $rednioroczng stope wzrostu,
zarbwno w okresie 2010-16, kiedy zanotowata najwyzszy CAGR wsrod
poréwnywanych krajow (25,4%), jak i w latach 2017-19 znajdujac sie na
czwartym miejscu (19,2%). Nie zmienia to jednak faktu, ze poréwnujac te dwa
okresy, stopa wzrostu wydatkow BERD spadta o 6,2 p.p., zbiegajac sie z
wprowadzeniem ustaw o innowacyjnosci, co jest zastanawiajgce biorac pod uwage
fakt, ze w przypadku wydatkow GERD okres 2017-19 wypadt wyraznie lepiej
(réznica na korzys¢ GERD w wysokosci 12,8 p.p.). Z drugiej strony, wzrost na
poziomie ok. 20% rok-do-roku jest wcigz bardzo wysoki, znacznie przewyzszajacy
inne europejskie kraje.
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Wykres 7. Udzial wydatkow przedsiebiorstw na B+R w PKB, 2019 (lewa
0$) i CAGR wydatkow przedsiebiorstw na B+R, 2010-16i 2017-19 (prawa
0s) krajow UE.
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Zrédto: Eurostat, IMF, (dostep: 05.2021)15

Struktura wydatkéw na prace B+R wsrdd przedsiebiorstw w zaleznosci od
wielkoéci firmy znaczaco rézni sie pomiedzy krajami'®. Obserwujemy, ze kraje,
ktdore cechujq sie relatywnie wyzszym udziatem wydatkdw przedsiebiorstw na B+R
w PKB cechujg sie rowniez przewagq udziatu duzych spédtek, zatrudniajgcych
powyzej 250 pracownikow w tych wydatkach zas w panstwach, gdzie wydatki
przedsiebiorstw na B+R sa nizsze, silniej angazujg sie podmioty mniejsze
(szczegodlnie mate i $rednie przedsiebiorstwa). Nie jest to jednak powszechna
reguta, czego przyktadem moze by¢ Norwegia jako kraj z poziomem BERD
rownym 1,14%, gdzie udziat firm duzych i pozostatych (mniejszych) jest w
przyblizeniu réwny lub Rumunia, gdzie z kolei BERD w relacji do PKB stanowi
niewielkie 0,28%), a mate podmioty sg wlasciwie zupetnie niewidoczne, jesli chodzi
0 inwestycje badawczo-rozwojowe.

Konstrukcja wydatkéw na B+R w Polsce jest podobna do struktury panstw z
duzym udziatem BERD w PKB, poniewaz az 66,8% wszystkich inwestycji
przedsiebiorstw w badania i rozwdj pochodzi od firm najwiekszych. Udziat Srednich

> Dane dla: Szwajcarii za rok 2017 (CAGR za okres 2015-17 i 2008-15)
16 Dane za 2018 rok.
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firm wynidst 20,7%, matych 9,9%, a mikro tylko 2,6%. Oczywiscie Polska wcigz
pozostaje znaczgco w tyle pod wzgledem catkowitego wolumenu wydatkéw B+R
przedsiebiorstw w gospodarce, ktory w 2019 roku stanowit jedynie 0,83%, niemal
trzykrotnie mniej niz lider w tym zestawieniu - Niemcy?’.

Wykres 8. Struktura wydatkow przedsiebiorstw na B+R wedtug wielkosci
przedsiebiorstwa (lewa 0$), 2018, oraz udziat wydatkow przedsiebiorstw
na B+R w PKB (prawa os$), 2019.
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ULGI PODATKOWE NA B+R

Stosowanie ulg podatkowych jako bodzcéw dla przedsiebiorcow w celu
zwiekszenia wydatkdw na dziatalno$¢ badawczo-rozwojowg jest powszechna
praktyka zaréwno w krajach Unii Europejskiej jak i na catym $wiecie. Szczegdlnie
na przestrzeni ostatnich lat mozna bylo zaobserwowaé koncentracje
ustawodawcéw na wzroscie innowacyjnosci, w czym miaty pomdc odpowiednie

17 Brak danych o strukturze wydatkow przedsiebiorstw dla Szwecji, Szwajcarii i Austrii, ktdére
wyprzedzajg Niemcy pod wzgledem poziomu wydatkow przedsiebiorstw na B+R w relacji do PKB
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mechanizmy prawne i podatkowe. Poszczegdlne kraje stosujg rézne rozwigzania,
z ktorych najpopularniejsze sg ulgi podatkowe obnizajace podstawe
opodatkowania lub bezposrednio obnizajgce obliczony podatek dochodowy.

W UE tylko kilka panstw nie wykorzystuje zadnych mechanizmdéw wsparcia prac
badawczo-rozwojowych. Naleza do nich: Niemcy, Estonia, Finlandia, Luksemburg,
Butgaria, Chorwacja i Cypr. Z kolei na poziomie wszystkich krajow
wysokorozwinietych, nalezacych do OECD, oprdcz panstw wymienionych powyzej,
jeszcze tylko Szwajcaria nie stosuje ulg podatkowych na dziatalno$¢ B+R 18,
Analizujgc poziom utraconych dochoddw podatkowych z tytutu ulg podatkowych
na rzecz prac B+R w stosunku do produktu krajowego brutto mozna
zaobserwowa¢, ze wsrdd wszystkich krajow OECD, Francja byta zdecydowanym
liderem ze wskaznikiem tego rodzaju réwnym 0,286% w 2017 roku'®. Drugie
miejsce zajeta Wielka Brytania, gdzie wskaznik ten ksztattowat sie na poziomie
0,249% i 0,250% odpowiednio w 2017 i 2018 roku. Kolejnymi krajami, gdzie
stosowane sg silne mechanizmy wsparcia byty w 2018 roku: Wtochy (0,185%),
Austria (0,185%) i Portugalia (0,167%). W Polsce obserwujemy dynamiczny
wzrost utraconych dochoddéw podatkowych od 2016 (0,002%) do 2018 roku
(0,015%), co znaczy, ze obowigzujace od 2017 roku ulgi osiggajgq efekt
zwiekszenia wydatkow na B+R (réowniez zgodnie ze wzrostem udziatu wydatkow
na B+R w stosunku do PKB, przedstawionym na wykresie 2). Nominalnie
odpowiada to wzrostowi z poziomu 39 milionéw PLN w 2016 roku do 318 milionow
PLN w 2018 roku. Z drugiej strony wysokos$¢ wskaznika znacznie odbiega od
poziomow rejestrowanych w krajach Zachodniej Europy oraz jest wcigz nizsza niz
w przypadku krajow rozwijajacych sie z regionu Europy Srodkowo-Wschodniej
(np. Stowenia - 0,099%, Wegry - 0,058%, Czechy - 0,048%, Stowacja -
0,028%).

Na wykresie 9 obserwujemy réwniez, ze tylko w oémiu krajach (Holandia, Korea
Potudniowa, Norwegia, Irlandia, Stowenia, Wegry, Hiszpania i Litwa) zanotowano
wyraznie nizszy poziom wskaznika ulg podatkowych na prace B+R jako procent
PKB w 2018 roku w porownaniu do poprzednich lat. W wiekszosci panstw nastgpit
dynamiczny wzrost utraconych dochoddéw podatkowych z tytutu ulg B+R,
szczegdlnie we Francji, Wielkiej Brytanii, Austrii, Wtoszech, Belgii, Portugalii,
Stowacji i Polsce. Zatem dla wielu rzadow kwestia wsparcia dziatalnosci
innowacyjnej jest istotna, a wysoko$¢ przewidzianych ulg w tych krajach
systematycznie rosnie.

8 OECD, R&D tax expenditure and direct government funding of BERD database (dostep: 05.2021)
19'W przypadku Francji brak najbardziej aktualnych danych za 2018 rok w bazie OECD.
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Wykres 9. Ulgi podatkowe na prace B+R jako % PKB w wybranych
krajach, 2005-18.
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Zrédto: OECD, IMF (dostep: 05.2021); 2018 rok to ostatni dostepny okres2,

Nalezy jednak zaznaczy¢, ze nie jest reguta, ze wszystkie kraje rozwiniete stosujq
mechanizmy wsparcia dziatalno$¢ B+R w duzej skali. Przyktadem moze by¢ np.
Szwecja lub Hiszpania, gdzie wskaznik utraconych dochodéw podatkowych
z tytutu wsparcia prac B+R w stosunku do PKB wynidst w 2018 roku odpowiednio
0,013% i 0,026%. Zatem w Szwecji, ktéra nalezy do czotéwki europejskich
krajach w obszarze gospodarki innowacyjnej oraz gdzie poziom wydatkéw B+R
w stosunku do PKB wynidst w 2019 roku imponujgce 3,4% (najwyzszy poziom
w UE), nie zostato to osiggniete dzieki zachetom rzadowym w postaci ulg
podatkowych. Ponadto, nawet niektore wymienione w poprzednim akapicie kraje,
gdzie nie sq stosowane mechanizmy wsparcia dziatalnosci B+R (np. Niemcy,
Szwajcaria lub Finlandia), rowniez notujg bardzo wysokie poziomy naktadéw na
B+R. Podsumowujac, sam fakt zastosowania ulg podatkowych (niezaleznie od
formy), nie jest warunkiem koniecznym do zwiekszenia wydatkéw na B+R
i wzrostu innowacyjnosci. Istnieje szereg czynnikow wptywajacych na rozwdj

20 Dane dla Francji i Belgii za 2017 rok; z wylaczeniem krajow, gdzie wysoko$é utraconych dochodéw
podatkowych z tytutu ulg podatkowych na B+R wyniosta 0 w kazdym okresie.
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innowacyjnosci, ktore stanowig caty ekosystem wspierajacy innowacyjnosé?! np.
dostepnos¢ kapitatu i kredytu, szczegdlnie dla matych i srednich przedsiebiorstw,
Srodowisko regulacyjno-biznesowe wspierajgce rozwoj start-up’ow, dostepnosé
wykwalifikowanej kadry pracownikéw, poziom konkurencji lub zaangazowanie
duzych korporacji, dla ktérych znacznie fatwiejsze jest zorganizowanie prac
badawczych niz dla mniejszych firm.

Wykres 10. Udzial wydatkéw globalnych na B+R w PKB, 2019 (lewa o0S) i
ulgi podatkowe na prace B+R jako % PKB, 2018 (prawa o0s).
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Zrédto: Eurostat, OECD, IMF (dostep: 05.2021)22

PERSONEL B+R

Na tle innych krajow Polska wypada zdecydowanie gorzej pod wzgledem
catkowitej liczby pracownikéw zaangazowanych w prace badawczo-rozwojowe.
Wskaznik udziatu personelu B+R?® w stosunku do aktywnych zawodowo o0séb
wyniést w Polsce w 2019 roku 0,99%, co jest okoto dwukrotnie nizszym
rezultatem niz w krajach zachodnioeuropejskich, a takze wyraznie nizszym niz
w przypadku niektérych krajéw z regionu Europy Srodkowo-Wschodniej (Stowenia

2t patrz np. https://www.weforum.org/agenda/2017/11/heres-how-we-can-boost-research-and-
development-406e7762-1cdc-4642-8878-69b885508706;
https://connect.iste.org/blogs/miranda-lanning/2019/07/19/how-to-boost-research-and-
development

22 Dane dla: Korei i Japonii za rok 2018; Szwajcarii i Australii za rok 2017; Irlandii za rok 2016; dane
dla Izraela niedostepne

23 Mierzonego wg. liczby FTE (full-time equivalent)
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- 1,67%, Czechy - 1,51%, Wegry - 1,24%). Nalezy jednak zwroci¢ uwage, ze
wysokos¢ tego wskaznika w Polsce jest wyzsza niz w wiekszosci pozostatych
krajéw z regionu.

Z reguty kraje, ktére majg wyzszy odsetek personelu zaangazowanego w prace
badawczo-rozwojowe niz Polska cechujg sie przewagq pracownikédw naukowych
(wyjatkiem sg Wiochy). Zidentyfikowano sze$¢ krajow, gdzie stosunek
pracownikéw naukowych do pozostatej kadry jest wyzszy niz w Polsce (Finlandia,
Szwecja, Portugalia, Estonia, Litwa i Stowacja). Czy istnieje jednak jakiekolwiek
przetozenie tych wartosci na poziom wydatkdw B+R w gospodarce? Wyglada na
to, ze nie. Przyktadowo, Szwecja oraz Niemcy, dwa europejskie kraje, ktore sg
liderami pod wzgledem inwestycji w prace B+R i majg podobny udziat wydatkdéw
na B+R w PKB, charakteryzujg sie wyraznie rézng strukturg zaangazowanego
personelu. W Szwecji na jednego naukowca przypada 0,2 pracownika
niebedacego pracownikiem naukowym, a w Niemczech - az 0,6 (dla poréownania
w Polsce ten stosunek wyniost w 2019 roku 0,4).

Wykres 11. Odsetek personelu B+R w rozbiciu na pracownikéw
naukowych i pozostaly personel w stosunku do liczby aktywnych
zawodowo oséb w 2019 roku.
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Z drugiej strony obserwujemy, ze wzrost udziatu personelu B+R w catkowitej
liczbie aktywnych zawodowo 0séb rok-do-roku jest w Polsce bardzo wysoki, gdyz
jeszcze w 2016 roku, czyli przed wejsciem w zycie ustaw o innowacyjnosci,
wynosit tylko 0,66%. Pod wzgledem zmiany tego wskaznika w latach 2016-19,
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wsérod poréwnywanych krajow tylko Wegry zanotowaty wyzszy wzrost (0,45 p.p.
wobec 0,33 p.p.). Zatem liczba personelu systematycznie rosnie i przebiega to
w szybkim tempie, wyraznie wyprzedzajacym zarowno kraje
zachodnioeuropejskie jak i wiekszos$¢ innych panstw z regionu.

Wykres 12. Udziat catkowitego personelu B+R w stosunku do liczby
aktywnych zawodowo os6b w 2019 roku (lewa 0$) i zmiana w p.p. tego
wskaznika na przestrzeni lat 2016-2019 (prawa os).
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Zrédto: Eurostat (dostep: 05.2021)2

OCHRONA WrASNOSCI PRZEMYSLOWEJ

Kolejnym obszarem, ktéry moze pomdc zobrazowac stan innowacyjnosci polskiej
gospodarki jest ochrona wiasnosci przemystowej (wynalazki, wzory uzytkowe,
znaki towarowe, wzory przemystowe, topografie uktadéow scalonych itd.).

W ramach niniejszego opracowania uwzgledniono ochrone prawng jedynie dwéch
pierwszych kategorii tj. wynalazki i wzory uzytkowe, jako ze pozostate przedmioty
wlasnosci przemystowej nie s zwigzane z wprowadzeniem na rynek
innowacyjnych produktéw i rozwigzan w sensie funkcjonalnym i uzytkowym.
Znaki towarowe stuzg raczej do odréznienia (identyfikacji) poszczegdlnych
podmiotow oraz oferowanych przez nie produktéw i ustug, a z kolei wzory
przemysfowe sg zwigzane jedynie z wizualng strong produktéw - ich designem.

24 Dane dla Szwajcarii za 2017 rok
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Nalezy zaznaczy¢, ze Urzad Patentowy RP jest jedyng jednostkg na terenie Polski,
ktéra udziela praw wytacznych na wynalazki (patenty) oraz na wzory uzytkowe,
wzory przemystowe i znaki towarowe (prawa ochronne), natomiast mozna
rowniez zglosi¢ wniosek o ochrone patentowg do Europejskiego Urzedu
Patentowego (EPO).

Ochrona prawna wynalazkéw i wzoréw uzytkowych ma charakter terytorialny
i moze by¢ uzyskana w rezultacie zgtoszenia danego rozwigzania w trybie
krajowym (do krajowego organu patentowego - w Polsce jest nim Urzad
Patentowy RP), w trybie europejskim (do Europejskiego Urzedu Patentowego -
EPO) oraz w trybie miedzynarodowym (za posrednictwem Swiatowej Organizacji
ds. Wtasnosci Intelektualnej — WIPO).

Liczba zgtoszen oraz udzielonych praw wytgacznych w danym okresie ilustruje
skale prac nad nowymi produktami oraz skutecznos¢ tych prac, poniewaz ochrona
jest udzielana na innowacyjny i gotowy do komercjalizacji produkt. Wzrost liczby
zgtoszen oznacza wzmacnianie sektora badawczo-rozwojowego i potencjatu
innowacyjnosci w gospodarce.

WYNALAZKI

Liczba zgtoszonych wynalazkéw w trybie krajowy i miedzynarodowym,
posiadajacych poziom wynalazczy ?° i nadajacych sie do przemystowego
stosowania, rosta systematycznie od 2010 roku, osiggajac maksymalny poziom
4 679 zgtoszonych wynalazkéow w roku 2015. W kolejnych latach liczba zgtoszen
spadta i oscylowata w granicach 3 900 - 4 300, osiggajac w 2020 roku wartos¢
4 010, czyli o ponad 600 mniej niz w 2015 roku. We wszystkich latach najwiecej
zgtoszen dokonywaty przedsiebiorstwa, nastepnie szkoty wyzsze (zwykle kilkaset
zgtoszen rocznie mniej). Kolejnymi kategoriami podmiotéw wedtug liczby
zarejestrowanych patentow, ktore zgtaszaty wyraznie mniej nowych wynalazkow
niz przedsiebiorstwa i szkoty wyzsze byty: osoby fizyczne, instytuty badawcze
i jednostki naukowe PAN.

25 poziom wynalazczy - warunek wymagany do uzyskania patentu, wynalazek uwaza sie za
posiadajacy poziom wynalazczy, jezeli wynalazek ten nie wynika dla znawcy, w sposéb oczywisty, ze
stanu techniki. Warto zaznaczy¢, ze ustawa z dnia 30 czerwca 2000 r. Prawo wiasnosci przemystowej
(Dz. U.z2017 r., poz. 776 z pézn. zm.) podobnie jak inne akty prawne na swiecie dotyczace dziedziny
wiasnosci przemystowej, nie definiuje pojecia wynalazku;
zrodto: https://uprp.gov.pl/pl/przedmioty-ochrony/wynalazki-i-wzory-uzytkowe/wynalazki-i-wzory-
uzytkowe-informacje-podstawowe/czym-jest-wynalazek-i-wzor-uzytkowy.
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Wykres 13. Liczba zgltoszen wynalazkéw dokonanych przez podmioty
krajowe w trybie krajowym i miedzynarodowym w latach 2010-2020.
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Zrédto: Urzad Patentowy RP (dostep: 05.2021)

Ta struktura nie zmieniata sie w zasadzie na przestrzeni lat, przy czym warto
zaznaczy¢, ze zarowno liczba zgloszen instytutdow badawczych jak i ich udziat
konsekwentnie spadaty, a zauwazalny jest wzrost udzialu przedsiebiorstw
w catkowitej liczbie nowych wynalazkéow. Z drugiej strony przedsiebiorstwa
w 2012 roku zgtosity wiecej patentdéw niz w 2020 roku, a rekord w ich przypadku
zostat osiggniety w 2015 roku. Niestety ten stan rzeczy nie sygnalizuje, zeby
ustawy o innowacyjnosci wptynety w jakikolwiek zauwazalny sposdb na poprawe
w obszarze zgloszen patentowych.

Polskie przedsiebiorstwa i wszystkie pozostate podmioty uczestniczace
w tworzeniu innowacyjnych rozwigzan zgtaszajg réwniez wynalazki w tzw. trybie
europejskim do Europejskiego Urzedu Patentowego (EPO). Pod wzgledem
zgtoszen do EPO, Polska wyprzedzita w 2020 roku wiekszo$¢ krajow z regionu
Europy Srodkowo-Wschodniej zgtaszajac 13 patentéw na milion mieszkancéw.
Jest to jednak wyraznie nizsza liczba niz w przypadku wiekszosci krajow
zachodnioeuropejskich oraz wybranych krajéw z regionu, np. Stowenii, (79
patentéw na milion mieszkancéw), Estonii (43 patenty) lub Czech (19 patentéw).
Ponownie wida¢, ze Polska w tym obszarze pozostaje w tyle za wiekszoscig
europejskich krajow.
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Wykres 14. Liczba zgloszen patentow dokonanych przez podmioty
krajowe w EPO na milion mieszkancow, 2020.
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Zrédto: European Patent Office, IMF, (dostep: 05.2021)

Skumulowany roczny wskaznik wzrostu (CAGR) liczby zgtoszen wynalazkow do
EPO, ktéry w latach 2010-2016 wynosit 9,8% zmalat do poziomu zaledwie 1,9%
w latach 2017-2019. Wskazuje to, ze ustawy o innowacyjnosci nie wptynety na
zwiekszenie liczby zgtoszen patentowych do EPO.

WZORY UZYTKOWE

Kolejng kategorig wtasnosci przemystowej analizowang w niniejszym raporcie sq
wzory uzytkowe, czyli ‘nowe i nadajace sie do przemystowego zastosowania
rozwigzanie o charakterze technicznym, dotyczace ksztattu lub budowy
przedmiotu o trwatej postaci albo przedmiotu sktadajgcego sie ze zwigzanych ze
sobg funkcjonalnie czesci o trwatej postaci’?®. Byty one zgtaszane w Urzedzie
Patentowym RP wyraznie rzadziej niz wynalazki (okoto 800 - 1 000 rocznie).
Trend w liczbie rocznych zgtoszen okazat sie podobny do wynalazkéw, poniewaz
liczba zgtoszen rosta systematycznie od 2010 roku osiggajac maksimum szes¢ lat
pozniej (1 084), po czym spadata az do najnizszego poziomu (793) w 2020 roku.
Najwiekszy udziat w ogdlnej liczbie zgtoszen wzorow uzytkowych posiadaty we
wszystkich analizowanych latach przedsiebiorstwa widocznie wyprzedzajac
pozostate podmioty. Podobnie jak w przypadku wynalazkéw, trudno
zaobserwowac jakikolwiek pozytywny wptyw ustaw o innowacyjnosci w tym
zakresie. Pomijajac nawet wyjatkowy z powodu pandemii Covid-19 rok 2020, od

% Zrbdio: https://uprp.gov.pl/pl/przedmioty-ochrony/wynalazki-i-wzory-uzytkowe/wynalazki-i-
wzory-uzytkowe-informacje-podstawowe/czym-jest-wynalazek-i-wzor-uzytkowy
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czasu wprowadzenia ustaw, liczba zgloszen wzoréw uzytkowych spadata
w kazdym roku, brak jest rowniez widocznych zmian w ramach poszczegélnych
kategorii podmiotéw zgtaszajgcych nowe wzory uzytkowe.

Wykres 15. Liczba zgloszen wzoréw uzytkowych dokonanych przez
podmioty krajowe w trybie krajowym i miedzynarodowym w latach 2010-
2020.
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Zrédto: Urzad Patentowy RP (dostep: 5.07.2021)

PODSUMOWANIE

W tabeli 1 zestawiono wszystkie wskazniki dla Polski wykorzystane w benchmarku
wraz z podziatem na poszczegdlne lata przed wprowadzeniem ustaw
o innowacyjnosci oraz po ich wprowadzeniu.

W latach 2017-2019, a wiec po wprowadzeniu pierwszej ustawy o innowacyjnosci
skumulowany roczny wskaznik wzrostu (CAGR) catkowitych naktadéw na B+R
(GERD) w Polsce osiagnat 20,7%, a wiec znacznie wiecej niz CAGR w latach 2010-
2016 (7,9%). Dynamika wzrostu naktadéw na B+R przedsiebiorstw (BERD)
w latach 2017-2019 réwniez utrzymata sie na relatywnie wysokim poziomie
(19,2%) chociaz przed 2017 byta jeszcze wyzsza (25,4%).

Podobna sytuacja miata miejsce w odniesieniu do liczby pracownikow
zatrudnionych w obszarze B+R. Po wprowadzeniu ‘matej’ ustawy o innowacyjnosci
CAGR zwiekszyt sie z poziomu 5,3% (2010-2016) do 6,7% (2017-2019).
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Natomiast w przypadku poziomu ochrony wifasnosci przemystowej nie
zaobserwowano dodatniej korelacji miedzy liczbq nowych zgtoszen, a nowymi
przepisami. Liczba zgtoszen wynalazkow jak rdwniez wzoréw uzytkowych w trybie
krajowym i miedzynarodowym obnizyta sie po 2017 roku (CARG odpowiednio -
0,4% dla zgtoszeh wynalazkéw oraz -5,3% dla zgtoszen wzoréw uzytkowych).
Jedynie w przypadku zgtoszen do EPO nie stwierdzono ujemnej dynamiki.
Natomiast CARG za lata 2017-2019 obnizyt sie w stosunku do CAGR za lata 2010-
2016 z poziomu 9,8% do zaledwie 1,9%.

Tabela 1. Zestawienie wskaznikéw dla Polski wykorzystanych w
benchmarku w rok 2010 oraz latach 2016-2019.

GERD, min EUR 2 608 4112 4 834 6 018 7047 |7,9% |20,7%
GERD / PKB, % 0,72%  [0,96%  [1,03%  [1,21%  |1,32% |4,9% |13,2%
BERD, min EUR 694 2,700 3,118 3,978 4,428 |25,4% [19,2%
BERD / PKB, % 0,19% |0,63% [0,67% [0,80% |0,83% |22,1% |11,3%-

Ulgi podatkowe na B+R,

min PLN 0 39 103 318 n/a - -

Ulgi podatkowe na B+R /

o) 0, 0, 0, - -
S 0,000% |0,002% [0,005% |0,015% |n/a

Personel B+R, tys. FTE |81,8 111,8 144,1 162,0 164,0 |53% |6,7%

Personel B+R, FTE /

) 0,48% 0,66% 0,85% 0,96% 0,99% |5,5% 7,9%-
aktywni zawodowo

Liczba zgtoszonych

wynalazkow - w - trybie |, 4261 3924  |4205 3889 [4,9% |-0,4%
krajowym I

miedzynarodowym

Liczba zgtoszonych

wynalazkéw do EPO|246 393 446 519 463 9,8% 1,9%
(dane od 2011)

Liczba zgtoszonych

wzorow - uzytkowych| g, g 1,084 953 943 855 4,2% |-5,3%

trybie krajowym I
miedzynarodowym

Zrédto: Eurostat, OECD, IMF, Urzad Patentowy RP
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2. ANALIZA WYNIKOW BADANIA ANKIETOWEGO

2.1. METODYKA BADANIA

Badanie zostatlo przeprowadzone za pomocg metody CATI (computer assisted
telephone interview - wspomagany komputerowo wywiad telefoniczny)
w terminie 06.04.2021 - 14.05.2021 na grupie 500 przedsiebiorstw
zarejestrowanych w Polsce. Wszystkie ankietowane firmy nalezaly do branzy
produkcyjnej, gdyz zatozyliSmy, ze to ten rodzaj przedsiebiorstw posiada
najwiekszy potencjat w zakresie B+R. Badanie ankietowe zrealizowata firma
badawcza DANAE.

Opis wynikow zostat podzielony na cztery podrozdziaty zgodnie z tym, czy firmy
prowadzity prace badawczo-rozwojowe oraz w zaleznosci od faktu korzystania
z ulgi podatkowej na B+R wynikajacej z ustaw o innowacyjnosci. Pierwszy
podrozdziat opisuje charakterystyke wszystkich ankietowanych przedsiebiorstw
oraz gtébwne informacje na ich temat. Z kolei nastepne trzy podrozdziaty sag
podzielone wedtug kryteridw prowadzenia prac B+R i korzystania z ulgi B+R:

1. Firmy, ktdére nie prowadzg prac B+R (28 podmiotow, 6%)

2. Firmy, ktére prowadza prace B+R, ale nie skorzystaty z ulgi B+R (418
podmiotow, 84%)

3. Firmy, ktore prowadza prace B+R i korzystajg z ulgi na B+R (54 podmioty,
11%)

Kazda grupa odpowiadata na dedykowany im zestaw pytan.

2.2. PROFIL ANKIETOWANYCH FIRM I GLOWNE INFORMACIJE

W badaniu wzieto udziat 500 przedsiebiorstw dziatajagcych na terenie Polski.
Najwiekszg czes¢ stanowity mate przedsiebiorstwa, zatrudniajace do 50 osob -
305. Srednich firm (zatrudniajacych od 50 do 250 pracownikéw) byto 169, a firm
zatrudniajgcych ponad 250 osdéb - 26.2%7 Wérdd wszystkich firm 17% (85)
W momencie przeprowadzenia badania dziatato na obszarze Specjalnej Strefy
Ekonomicznej (SSE). Prawie wszystkie ankietowane firmy to dojrzate podmioty
dziatajace na rynku ponad 5 lat.

Wykres 16. Wielko$¢ zatrudnienia w ankietowanych firmach.

27 W badaniu pominieto mikroprzedsiebiorstwa zatrudniajace ponizej 10 pracownikdw.
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N=500; zrddto: badanie ankietowe

Osoby, ktére udzielaty odpowiedzi w przewazajacej czesci byty kierownikami,
cztonkami zarzadu lub dyrektorami. Odsetek respondentéw zatrudnionych ponizej
pionu dyrektorskiego wyniost 4% (20). Najwiecej odpowiadajacych osdb bylo
dyrektorami sprzedazy - 19% (97). Osoby na stanowisku Dyrektor B+R/ ds.
innowacji stanowity 1% (5) wszystkich respondentéw, co moze $wiadczy¢ o tym,
ze wcigz maty odsetek firm tworzy dedykowane stanowisko dla oséb zajmujacych
sie innowacjami lub odpowiedzialnymi tylko za prace badawczo-rozwojowe oraz
ich nadzorowanie.

Wykres 17. Stanowisko osoby udzielajacej wywiadu.
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N=500; zrédto: badanie ankietowe

Wiekszos$¢ tj. 62% (308) ankietowanych przedsiebiorstw byto firmami z wytgcznie
kapitatem polskim. W przypadku 19% (97) respondentéw kapitat zagraniczny byt
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mniejszosciowy, a 15% (76) to firmy z wiekszo$ciowym kapitatem zagranicznym.
Natomiast 3% (16) respondentéw odmadwito udzielenia odpowiedzi na to pytanie.

Wykres 18. Udziatl kapitatu zagranicznego wsrod ankietowanych firm.
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N=500; zrodto: badanie ankietowe

Subiektywne postrzeganie swojej innowacyjnosci wsréd ankietowanych
przedsiebiorstw wypada raczej pozytywnie. Na pytanie czy respondenci uwazajg
swojq firme za innowacyjng az 77% (383) z nich odpowiedziato, ze tak. Tylko
21% (104) udzielito przeczacej odpowiedzi, a pozostate 3% (13) nie wiedziato,
jak odpowiedzie¢ na to pytanie. Z perspektywy wielkosci firmy nalezy podkreslic,
ze mate podmioty najgorzej ocenity swojg innowacyjnos¢ i najczesciej twierdzity,
ze ich przedsiebiorstwa nie sg innowacyjne (31% wobec 4% firm Srednich i 8%
firm duzych). Wieksze podmioty byty raczej zgodne w ocenie swojej
innowacyjnosci i odsetek odpowiedzi pozytywnych wynidst 92% w przypadku
duzych firm i 93% S$rednich.

Tabela 2. Subiektywna ocena respondentow odnosnie bycia firma
innowacyjna wedltug wielkosci firmy.

Stanowisko Tak Nie Nie wiem
Mate 66% 31% 2%
Srednie 93% 4% 4%
Duze 92% 8% 0%
Lacznie 77% 21% 3%

N=500; zrédto: badanie ankietowe

Najbardziej zgodni w opiniach, ze ich przedsiebiorstwo jest innowacyjne byli
dyrektorzy B+R/ ds. innowacji (100%), a najmniej optymistyczni dyrektorzy ds.
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zarzadzania jakoscig (tylko 53%). Ponadto, cztonkowie zarzadu, inni niz prezes,
rowniez odrobine mniej optymistycznie oceniali te kwestie - 71% uwazato swoje
firmy za innowacyjne, a 25% odpowiedziato przeczaco. Nie zmienia to jednak
faktu, ze subiektywna ocena swojej innowacyjnosci w catej badanej prdbce
przedsiebiorstw jest wysoka.

Tabela 3. Subiektywna ocena respondentow odnosnie bycia firma
innowacyjna wedtug stanowiska respondenta.

Stanowisko Tak Nie Nie wiem
Dyrektor B+R/ ds. innowacji 100% 0% 0%
Inny dyrektor/ wicedyrektor 89% 9% 2%
Dyrektor finansowy 88% 5% 7%
Gtowny ksiegowy 85% 14% 2%
Dyrektor sprzedazy 78% 21% 1%
Dyrektor marketingu 76% 23% 1%
Prezes 71% 26% 3%
Czionek zarzadu 71% 25% 4%
Inne stanowisko 70% 25% 5%
Dyrektor ds. zarzgdzania jakoscia |53% 43% 3%
Ltacznie 77% 21% 3%

N=500; zrédto: badanie ankietowe

Zdecydowana wiekszos$¢ ankietowanych przedsiebiorstw prowadzita w ostatnich
3 latach rézne prace B+R (na 500 ankietowanych przedsiebiorstw az 472 - 94%).
Nie jest to jednoznaczne z faktem bycia firma innowacyjna, jednak obrazuje, ze
wiekszos$¢ firm produkcyjnych prowadzita jakiego$ typu dziatalno$¢ badawczo-
rozwojowg ostatnich latach. Pozostate 28 firm mozna obiektywnie oceni¢ jako
nieprowadzace zadnej dziatalnosci B+R, z ktérych wiekszos$¢ (78%) to firmy
krajowe (na 28 podmiotéw znalazto sie 18 firm matych oraz 10 firm s$rednich, bez
przedsiebiorstw zatrudniajacych powyzej 250 osdb, czyli najwiekszych firm pod
wzgledem wielkosSci zatrudnienia; nie znalazty sie rowniez w tej grupie firmy
z wiekszosciowym udziatem kapitatu zagranicznego).

Podsumowujac:

e Nawet fakt podejmowania sie dziatalnosci badawczo-rozwojowej nie
przektada sie automatycznie na sposdb postrzegania firmy przez jej
pracownikéw jako ‘firma innowacyjna’ (94% firm prowadzacych prace B+R
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wobec 77% odpowiedzi pozytywnych odnosnie oceny swojej firmy jako
innowacyjna),

o Wszystkie wieksze firmy prowadzg jaka$ forme dziatalnosci B+R,

e Wszystkie zagraniczne firmy réwniez prowadzg jaka$ forme dziatalnosci
B+R,

e Firmy nieprowadzace dziatalno$¢ B+R to w zdecydowanej wiekszosci firmy
wytgcznie z kapitatem krajowym.

Jakie dziatania, ktére mieszczg sie w definicji prac B+R byly najbardziej
rozpowszechnione wsrod ankietowanych przedsiebiorstw? Dwie gtdwne kategorie
prac, ktore firmy prowadzity w ostatnich 3 latach to wprowadzanie na rynek
nowych produktow lub ustug oraz testowanie nowych produktow lub ustug. Te
kategorie zostaty wybrane odpowiednio przez 71% i 69% przedsiebiorstw. Kolejng
kategorig wskazywang rowniez przez okoto 2/3 wszystkich firm byt zakup nowych
maszyn lub oprogramowania/ ulepszanie istniejgcych sprzetéw. Nastepnymi
rodzajami prowadzonej dziatalnosci B+R w ostatnich 3 latach byty odpowiednio:
usprawnianie procesow biznesowych (np. automatyzacja) - 53%, opracowywanie
nowych technik kontroli jakosci - 47% oraz prototypowanie nowych produktow,
ustug, proceséw biznesowych - 47%. Powyzsze prace polegajg w duzym stopniu
na poszukiwaniu rozwigzan, ktdre majg usprawnia¢ dziatalno$¢ operacyjng
przedsiebiorstw (usprawnianie proceséw biznesowych, wdrazanie nowych technik
kontroli).

Ankietowane firmy wykazywaty rowniez niewielkie zainteresowanie zlecaniem
prac B+R innym podmiotom krajowym, takim jak: komercyjni dostawcy ustug lub
eksperci zewnetrzni (26% firm korzystato z takiego wsparcia), a takze uczelniom
lub publicznym organizacjom badawczym (20%). Swiadczy to o niskim poziomie
wspOtpracy biznesu szczegdlnie z obszarem nauki, co zostalo potwierdzone
rowniez pozycjg Polski w miedzynarodowych rankingach oceniajacych wptyw i
wsparcie szkolnictwa wyzszego na rozwdj gospodarczy kraju?®. Biorac pod uwage
fakt, ze miedzy innymi na wzmocnieniu tej kwestii koncentrowaty sie ustawy o
innowacyjnosci, nie mozna stwierdzi¢, ze doprowadzity one do znaczacego
rozwoju w tym obszarze.

Przy prowadzeniu prac badawczo-rozwojowych tylko 16% respondentow
wskazato, ze wspdtpracuje z =zagraniczng jednostkg badawczo-rozwojowg
nalezacg do grupy, co $wiadczy o tym, ze wiekszos¢ firm prowadzi prace B+R
samodzielnie. Biorac jednak pod uwage strukture ankietowanych firm pod
wzgledem wielkosci zatrudnienia (tylko 39% firm zatrudnia wiecej niz 50 osdb)
oraz pod wzgledem udziatu kapitalu zagranicznego (tylko 35% posiada

28 patrz w szczeg6lnosci rozdziat: 0
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akcjonariat zagraniczny) nie jest to wynik wyjatkowy, poniewaz wiekszos¢
ankietowych podmiotéw nie ma powigzan zagranicznych i jest w wiekszosci
matymi przedsiebiorstwami.

Wykres 19. Dzialalno$¢ o charakterze innowacyjnym prowadzona w
ostatnich 3 latach przez ankietowane firmy.

Wprowadzenie na rynek nowych produktéw lub ustug 71%

Testowanie nowych produktéw/ ustug 69%

Zakup nowych maszyn lub oprogramowania/ ulepszanie

istniejacych sprzetéw 61%

Usprawnienie proceséw biznesowych w

przedsiebiorstwie (np. automatyzacja) 53%

Prototypowanie nowych produktéw, ustug, procesow 47%

biznesowych 0

Opracowywanie nowych technik kontroli jakosci (np. w 47%

celu zwiekszenia wykrywalnosci wad) 0
Prowadzenie prac badawczych w celu zdobycia nowej 429
wiedzy oraz umiejetnosci °

Zakup licencji, patentéw, praw autorskich, wzoréw 279
przemystowych, znakéw towarowych °
Zlecanie prac badawczo-rozwojowych komercyjnym 26%
dostawcom ustug lub niezaleznym ekspertom °
Zg%oszgnie do ochrony prawnej wynalazku, wzoru 26%
uzytkowego lub wzoru przemystowego
Zlecanie prac badawczo-rozwojowych uczelniom 20%
wyzszym lub publicznym instytucjom badawczym °

Wspdtpraca z zagraniczng jednostkg badawczo-
rozwojowgq nalezaca do grupy

16%

N=472; mozliwos¢ wskazania dowolnej liczby odpowiedzi; zrédto: badanie ankietowe

Firmy, ktére w ostatnich 3 latach prowadzity dziatalno$¢ B+R w przewazajacej
wiekszosci nie zmieniaty poziomu wydatkéw na te prace, o czym $wiadczy fakt,
ze 45% (212) respondentéw odpowiedziato, ze ich wydatki zostaty utrzymane na
zblizonym poziomie. Jedynie 21% (101) firm zadeklarowato, ze wydatki wzrosty,
z czego tylko u 4% (21) spétek wzrosty ,w znacznym stopniu”. Wiecej
ankietowanych przedsiebiorstw stwierdzito, ze wydatki na prace B+R zostaty
obnizone na przestrzeni ostatnich 3 lat (u 26% firm zmalaty nieznacznie, a u 7%
zmalaty w znacznym stopniu).

Biorac pod uwage strukture kapitatu zagranicznego, mozna zaobserwowac
zasadnicze réznice w odpowiedziach pomiedzy firmami. Po pierwsze, firmy
z kapitatem zagranicznym (nie ma znaczenia czy kapitat zagraniczny byt
wiekszosciowy czy mniejszosciowy), w przeciwienstwie do firm z kapitatem
polskim, wyraznie zwiekszaty wydatki na B+R w ostatnich latach. Po drugie,
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mniejszy odsetek tych firm pozostawit wydatki na zblizonym poziomie (okoto 40%
wobec prawie 50% udziatu firm krajowych w tej kategorii). I wreszcie, ponad
dwukrotnie mniej firm zagranicznych zmniejszyto wydatki na prace badawczo-
rozwojowe w ostatnich 3 latach. Firmy z kapitatem zagranicznym w kazdym
przypadku wypadtly lepiej niz s$redni wynik ze wszystkich badanych firm
(w wiekszym stopniu zwiekszyty wydatki na B+R, w mniejszym stopniu utrzymaty
wydatki oraz w mniejszym stopniu zmniejszyty wydatki).

Z perspektywy wielkosci firmy zasadnicza roéznica pojawita sie jedynie
w przypadku duzych podmiotéw, ktérych zdecydowanie wiekszy odsetek
stwierdzit, ze wydatki zostaty utrzymane na zblizonym poziomie jak w ostatnich
3 latach (69% wobec 46% sSrednich i 42% matych firm). Oprdécz tego, Srednie
przedsiebiorstwa czesciej wybieraty odpowiedzi o wzroscie wydatkdw.

Wykres 20. Jak zmienity sie wydatki na prace B+R w ostatnich 3 latach?
[podziat ze wzgledu na pochodzenie kapitatu]

9%

45 /0390/420/0

309> % 6% 31%
17% 6%14%
40/0110/070/0 2% 80/0 I 7% 4% 20 8%
--_ o
Wzrosty w Wzros’ry w Zostaty Zmala’fy w Zmalaty w
znacznym umiarkowanym utrzymane na umiarkowanym znacznym
stopniu stopniu zblizonym stopniu stopniu
poziomie jak w
ubiegtych latach
Wszystkie firmy w danej prdbie ® Wiekszosciowy kapitat zagraniczny
B Mniejszosciowy kapitat zagraniczny B Brak kapitatu zagranicznego

N=456; zrddto: badanie ankietowe
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Wykres 21. Jak zmienily sie wydatki na prace B+R w ostatnich 3 latach?
[podziat ze wzgledu na wielos¢ firmy]

69%

45%  46%

42%
30%
249, 26% 21%
17% )
0 12% 99
4% 4% 5% 49, 8% . 7% Z7° 3% 8%
Wzrosty w Wzrosty w Zostaty Zmalaty w Zmalaty w
znacznym umiarkowanym utrzymane na umiarkowanym znacznym
stopniu stopniu zblizonym stopniu stopniu

poziomie jak w

ubiegtych latach
Wszystkie firmy w danej probie H Mate firmy (10-49)
Srednie firmy (50-249) ® Duze firmy (250+)

N=472; zrédto: badanie ankietowe

Jako gtéwne powody zwiekszania wydatkdw na B+R w ostatnich latach
ankietowane przedsiebiorstwa wskazywaty najczesciej potrzebe opracowania
nowych produktow, ustug lub technologii (39% firm wybrato te kategorie), a takze
fakt, ze prace B+R wpisujq sie w diugoterminowq strategie przedsiebiorstwa
(réwniez 39%). Na trzecim miejscu znalazia sie kategoria zwigzana z rozwijaniem
nowych umiejetnosci wsrdod pracownikéw (38%). Okazuje sie, ze ulgi podatkowe
majg wptyw na podjecie decyzji o zwiekszeniu wydatkéw na B+R, u mniej niz 1/3
wszystkich respondentow (28%).

Ponownie jednak obserwujemy wyrazne réznice pomiedzy firmami krajowymi
oraz tymi z kapitatem zagranicznym. Przedsiebiorstwa z kapitatem zagranicznym,
w przeciwienstwie do podmiotéw krajowych, nie réznicowaty w wysokim stopniu
powodow zwiekszania wydatkow. Rozktad procentowy wszystkich odpowiedzi jest
podobny, wahajacy sie gtéwnie pomiedzy 25%-35% (z niewielkim odchyleniem
w goére przy kategorii ‘Z powodu ulgi podatkowej na B+R’ przy firmach
z zagranicznym kapitatem mniejszosciowym). Z kolei firmy krajowe silnie
zréznicowaty odpowiedzi — najczesciej padata odpowiedZz o diugoterminowej
strategii firmy lub decyzji kierownictwa (az 55%) oraz o rozwijaniu nowych
umiejetnosci wsréd pracownikéw (48%) i potrzebie opracowania nowego
produktu, ustugi lub technologii (45%). Zwracajq uwage rdznice zwigzane
z ulgami podatkowymi na B+R. Te kategorie wskazat tylko co dziesigty podmiot
krajowy przy 32% oraz 39% firm z kapitatem zagranicznym odpowiednio
wiekszosciowym i mniejszosciowym. Podmioty bez kapitatu zagranicznego kfadty
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nacisk gtéwnie na korzysci jakie niosg za sobg prace badawczo-rozwojowe (nowe
produkty, nowe umiejetnosci kadry) rzadziej podkreslajac ulgi podatkowe,
wspotprace z zewnetrznymi instytucjami badawczymi oraz pozyskiwanie
zewnetrznego dofinansowania z funduszy unijnych. Powtdérnie zasadne jest
stwierdzenie, ze krajowe przedsiebiorstwa w mniejszym stopniu niz zagraniczne
firmy wspotpracuja z zewnetrznymi instytucjami (np. uczelniami wyzszymi) przy
pracach B+R.

Wykres 22. Powody zwiekszenia wydatkéw na prace B+R w ostatnich 3
latach. [podziat ze wzgledu na pochodzenie kapitatu]

T 39%

Element dtugoterminowej strategii firmy/ I 6% ’
decyzja kierownictwa Pl 34% cso,
[, S 5o

. . T 39%
Opracowanie nowego produktu, ustugi lub 39%
technologii . 32%

I <5%

Rozwijanie nowych umiejetnosci wérod I 35%
pracownikéw I 29%

Ulgi podatkowe na B+ R - e 39%

Wspbéipraca z zewnetrzng instytucja I 25%
badawcz 21%
a — EER
Pozyskanie dofinasowania unijnego lub SN 20%

i i £ Py I 239
realizacji okreslonych projektow " 2;(2/0
badawczych I 13%
. 11
; ; N 23%
Przewidywany wysoki zwrot z B+R B 5%
N 5%
I 1%

Inne powody B 3%

m Wszystkie firmy w danej probie m Wiekszosciowy kapitat zagraniczny
B Mniejszosciowy kapitat zagraniczny B Brak kapitatu zagranicznego
N=101; mozliwo$¢ wskazania dowolnej liczby odpowiedzi; zrodto: badanie ankietowe
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Wykres 23. Powody zwiekszenia wydatkéw na prace B+R w ostatnich 3
latach. [podziat ze wzgledu na wielkos¢ firmy]

39%
Element diugoterminowej strategii firmy/ I 33% ’

decyzja kierownictwa D 41%
I 100%

. i 39%
Opracowanie nowego produktu, ustugi I 29%

lub technologii D 48%
I 7%
. - o 38%
Rozwijanie nowych umiejetnosci wsrod I 35%
racownikow . 21%
P I 330
28%
. I 33%
Ulgi podatkowe na B+R . 229%
I 33
. ) ) 21%
Wspoipraca z zewnetrzng instytucja I 27%
badawczg B 15%
0%
Pozyskanie dofinasowania unijnego lub — 127?)/"/0
SR . R A
realizacji okreslonych projektow s 24%
badawczych 0%

11%
. . B 10%
Przewidywany wysoki zwrot z B+R B 13%
0%

1%

Inne powody 1 oZOZO

0%
Wszystkie firmy w danej probie m Mate firmy (10-49)
= Srednie firmy (50-249) m Duze firmy (250+)

N=101; mozliwo$¢ wskazania dowolnej liczby odpowiedzi; zrédto: badanie ankietowe

Jesli chodzi o powody zmniejszenia wydatkow na prace B+R w ostatnich latach to
zdecydowanie przewaza odpowiedz zwigzana z pandemig Covid-19. Az 78% (121)
wszystkich ankietowych firm, ktore obnizyly inwestycje B+R wskazato te
kategorie. Na kolejnych pozycjach znalazty sie: pogorszenie sytuacji finansowej
firmy (42%, 65 firm) oraz rezygnacja z opracowania nowego produktu lub ustugi
(12%, 19 firm). Pandemia Covid-19 silnie zaburzyta plany spétek dotyczycacych
prac B+R, budzety wielu przedsiebiorstw musiaty zosta¢ zrewidowane w dot, co
bez watpienia odniosto negatywny efekt réwniez na dziatalno$¢ badawczo-
rozwojowaq. Podobnie pogorszenie sytuacji finansowej
Zz pewnoscig w wielu przypadkach byto bezposrednim nastepstwem pandemii.
Z tego powodu zasadne wydaje sie oczekiwanie, ze zakonczenie trudnosci
zwigzanych z pandemig Covid-19 zlikwiduje najwazniejsze i najczesciej
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wskazywane problemy, przez ktére firmy zmniejszyty zaangazowanie finansowe
w prace B+R w ostatnim czasie.

Struktura kapitatu w kwestii decyzji o zmniejszeniu wydatkéw na B+R nie miata
az tak duzego znaczenia jak w przypadku decyzji o zwiekszeniu wydatkéw.
Pojawity sie procentowe roznice w odpowiedziach zwigzanych z pandemig Covid-
19 oraz pogorszeniem sytuacji finansowej firmy, jednak biorac pod uwage
niewielkg liczbe firm zagranicznych (N=15 i N=15 odpowiednio w przypadku firm
o kapitale zagranicznym wiekszosciowym i mniejszosciowym wobec N=113
w przypadku firm nieposiadajacych kapitatu zagranicznego), ktére zmniejszyty
wydatki, jakiekolwiek wnioski mogg by¢ obarczone ryzykiem btedu z powodu zbyt
matej reprezentacji spétek. Podobna sytuacja wystgpita w przypadku podziatu
wedtug wielkosci przedsiebiorstwa. Duze przedsiebiorstwa czesciej niz pozostate
wskazywaty pogorszenie sie sytuacji finansowej, jednak przez to, ze ich liczba jest
mata (N=5), ponownie trudno wyciggac jakiekolwiek wnioski.

Wykres 24. Powody zmniejszania wydatkéw na prace B+R w ostatnich 3

latach. [podziat ze wzgledu na pochodzenie kapitatu]

. 78%
I 7

Pandemia Covid-1 0 e —— 7%
I 0°:
E——

Pogorszenie sytuacji finansowej firmy

) ) s 12%
Rezygnacja z opracowania nowego I 20%
produktu lub ustugi 7%
Bl 1%
. . B8 6%
Element dtugoterminowej strategii I 13%
firmy/ decyzja kierownictwa M 7%
B 3%
. , M 6%
Zerwanie wspotpracy z zewnetrzna I 27%
instytucja badawczg M 7%
B %
M 5%
: : : - 13%
Niesatysfakcjonujacy zwrot z prac B+R l_ 20%
3%
| 1%

Inne powody .

m Wszystkie firmy w danej prébie B Wiekszosciowy kapitat zagraniczny
® Mniejszosciowy kapitat zagraniczny m Brak kapitatu zagranicznego
N=143; mozliwo$¢ wskazania dowolnej liczby odpowiedzi; zrédto: badanie ankietowe
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Wykres 25. Powody zmniejszania wydatkéw na prace B+R w ostatnich 3
latach. [podziat ze wzgledu na wielkos¢ firmy]

78%
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Pandemia Covid-19

72%

I c0%
I 42%

- o e N 40%
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- 6%
Element dtugoterminowej strategii firmy/ 1 2%
decyzja kierownictwa I 18%
I 20%
) , W 6%
Zerwanie wspotpracy z zewnetrzng | 2%
instytucjq badawczg I 8%
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Inne powody Iof/:/"
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m Wszystkie firmy w danej prdbie ® Mate firmy (10-49)
® Srednie firmy (50-249) ® Duze firmy (250+)

N=156; mozliwo$¢ wskazania dowolnej liczby odpowiedzi; zrédto: badanie ankietowe

Przechodzac do wykorzystania zewnetrznych mechanizmdéw wsparcia dziatalnosci
badawczo-rozwojowej, obserwujemy, ze tylko 11% (54) przedsiebiorstw
prowadzacych prace B+R korzystato w trakcie ostatnich 3 lat z ulgi podatkowej
wynikajacej z ustaw o innowacyjnosci (co oznacza, ze 418 firm nie korzystato
z ulgi podatkowej pomimo tego, ze prowadzito dziatalnos¢ B+R). Jednoczesnie
22% (104 firmy) z nich zadeklarowato, ze planujg z tej ulgi skorzysta¢ w ciggu
kolejnych 3 lat. Ponownie pojawity sie wyrazne réznice szczegolnie na poziomie
struktury akcjonariatu.

Po pierwsze, 18% podmiotow z wiekszosciowym udziatem kapitatu zagranicznego
korzystato w trakcie ostatnich 3 lat z ulg podatkowych, 12% z mniejszo$ciowym,
a bez kapitatu zagranicznego zaledwie 8%. Z kolei az 36% i 27% przedsiebiorstw
z odpowiednio wiekszosciowym i mniejszosciowym kapitatem zagranicznym
planuje korzysta¢ z ulg w ciagu nastepnych 3 lat, przy zaledwie 16% udziale firm
bez kapitatu zagranicznego. Fakt dziatalnosci na obszarze SSE nieznacznie
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zwiekszyt odsetek pozytywnych odpowiedzi odnos$nie skorzystania z ulgi (do
12%). Ta rdéznica nie jest tak duza jak w przypadku spotek z kapitatem
zagranicznym. Z kolei fakt posiadania statusu centrum badawczo-rozwojowego
(mozliwos¢ odliczenia do 150% kosztéw kwalifikowanych) wyraznie zwiekszyt
odsetek odpowiedzi o korzystaniu z ulgi B+R, poniewaz wérdd przedsiebiorcow
tego typu az 46% korzystato z ulgi. Obrazuje to, ze podmioty posiadajace status
CBR znacznie pozytywniej podchodzg do ulgi B+R, co nie powinno dziwi¢, skoro
mozliwe korzysci finansowe z tytutu odliczen dla tego typu przedsiebiorstw sg
wyzsze.

Podsumowujac, obserwujac powyzsze wskazniki mozna stwierdzi¢, ze firmy
z kapitatem zagranicznym nie tylko czesciej zwiekszaty wydatki na badania i
rozwdj w ostatnich latach, lecz réwniez wyraznie czes$ciej korzystaty z dostepnych
ulg podatkowych oraz planujg z nich skorzystaé w trakcie kolejnych lat. Podobnie
duze firmy sg w najwiekszym stopniu odbiorcg ulgi podatkowej, poniewaz
korzystato z niej prawie co 3 przedsiebiorstwo przy sredniej ogdlnej wynoszacej
zaledwie 11%, a takze najwiecej z nich stwierdzito, ze planuje skorzystac z ulgi
w kolejnych latach (50%). Najmniej, poniewaz tylko 5% firm korzystato z ulgi
B+R oraz ich najwiekszy odsetek (65%) stwierdzit, ze nie bedzie ulgi
wykorzystywat w przypadku matych firm.

Pod wzgledem korzystania z innych mechanizmdw wsparcia niz ulga podatkowa
na B+R, przedsiebiorstwa najczesciej wskazywaty krajowe i unijne dotacje i
granty (44% krajowe oraz 38% unijne). Tylko 6% podmiotow wybrato ulge IP
Box, a 42% przedsiebiorstw nie korzystato z zadnych innych metod wsparcia.
Ponownie, z pozostatych metod zauwazalnie czesciej korzystaty firmy z kapitatem
zagranicznym niz firmy krajowe oraz mniejsze firmy rzadziej niz wieksze
podmioty.
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Wykres 26. Wykorzystanie zewnetrznych mechanizméw wsparcia
dziatalnosci B+R. [podziat ze wzgledu na wielkos$¢ kapitatu]
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N=456; mozliwo$¢ wskazania dowolnej liczby odpowiedzi; zrédto: badanie ankietowe

Wykres 27. Wykres 26. Wykorzystanie zewnetrznych mechanizmoéw
wsparcia dzialalnosci B+R. [podziat ze wzgledu na wielkos¢ firmy]
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N=472; mozliwo$¢ wskazania dowolnej liczby odpowiedzi; zrodto: badanie ankietowe
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Wykres 28. Czy firma planuje skorzysta¢ z ulgi podatkowej na B+R w

nastepnych 3 latach?
66%
58%
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Nie wiem
m Wszystkie firmy w danej probie m Wiekszosciowy kapitat zagraniczny
B Mniejszosciowy kapitat zagraniczny B Brak kapitatu zagranicznego

N=456; zrddto: badanie ankietowe

Wykres 29. Czy firma planuje skorzysta¢ z ulgi podatkowej na B+R w
nastepnych 3 latach?
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N=472; zrodto: badanie ankietowe

2.3. FIRMY NIEPROWADZACE PRAC B+R

Pierwszq grupe firm stanowig podmioty, ktére w ciggu ostatnich 3 lat nie
prowadzity prac badawczo-rozwojowych. Biorgc pod uwage ich taczng liczbe
w prébce badanych firm (28 na 500 przedsiebiorstw) mozna stwierdzi¢, ze
wiekszosc¢ firm produkcyjnych w Polsce prowadzi jaka$ dziatalnos¢, ktérg mozna
zaliczy¢ do B+R. Nalezy doda¢, ze wsrdd tych 28 spotek nie znalazty sie takie,
ktore posiadaly wiekszosciowy udziat kapitatlu zagranicznego. Zdecydowana
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wiekszos¢ (79%, 22 firmy) nie posiadata kapitatu zagranicznego w ogdle,
a pozostate 21% (6 firm) posiadaty kapitat zagraniczny mniejszosciowy. Ponadto,
jak juz wspomniano, w tej grupie nie znalazty sie réwniez duze firmy (min. 250
pracownikéw). Natomiast 18 podmiotéw (64%) stanowity firmy mate,
zatrudniajagce do 49 pracownikéw oraz 10 (36%) - S$rednie, zatrudniajgce
w momencie przeprowadzenia ankiety od 50 do 249 pracownikow.

Na poczatku firmy nieprowadzace prac B+R zostaly zapytane o powody
niepodejmowania takiej dziatalnosci. Zdecydowanie najczesciej wybieranym
powodem przez respondentéw byt brak srodkéw. Az 71% (20 firm) wybrato te
odpowiedz. Kolejnymi powodami byty: brak takiej potrzeby (32%, 9 firm) oraz
pandemia Covid-19 (25%, 7 firm). Ponadto, jeden respondent (4%) zaznaczyt,
ze specyfika firmy nie wymaga prowadzenia prac B+R.

Brak s$rodkow finansowych uniemozliwia przedsiebiorstwom zainwestowanie
pieniedzy w niepewne projekty, stad zrozumiate jest, ze firmy nie mogg sobie
pozwoli¢ na zaangazowanie kapitatu, ktéry potrzebny jest np. do zapewnienia
biezacej ptynnosci finansowej czy prowadzenia standardowej aktywnosci
operacyjnej. Ponadto, rok 2020 byt wyjatkowy ze wzgledu na pandemie Covid-
19, ktéra doprowadzita do znacznego spadku przychodow wielu przedsiebiorstw,
co, nawet jesli nie bezposrednio, to posrednio, mogto wptynaé na decyzje
odnos$nie  rozpoczynania lub  kontynuowania  dodatkowych  projektéw
inwestycyjnych.

Wiekszos$¢ firm nieprowadzacych prac B+R odpowiedziata, ze styszata o ulgach
podatkowych na B+R (79%, 22 firmy) oraz innych mechanizmach zwigzanych
z dziatalnoscig B+R wptywajacych na obnizenie podatku dochodowego, np. IP Box
(68%, 19 firm). Zatem ankietowane przedsiebiorstwa zdaja sobie sprawe
z istnienia metod wsparcia dziatalnosci badawczo-rozwojowej, nawet jesli jej nie
podejmowaty w ostatnich latach.

Wykres 30. Powody nieprowadzenia prac B+R.

Brak srodkow 71%
Brak potrzeby 32%
Pandemia Covid-19 25%

Specyfika firmy nie wymaga

prowadzenia prac B4+R 4%

N=28; mozliwo$¢ wskazania dowolnej liczby odpowiedzi; zrédto: badanie ankietowe
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Wykres 31. Poziom znajomosci mechanizméw wsparcia dziatalnosci B+R
wsrod firm nieprowadzacych prac B+R.

Inne mechanizmy E\‘/isF;z)arma dziatalnosci - 68%

N=28; zrddto: badanie ankietowe

W kolejnym pytaniu respondenci odpowiadali, czy uwazajq, ze istniejace ulgi
podatkowe wptyng na decyzje ich firmy odnosnie przeznaczenia srodkéw na prace
B+R w przysztosci. Najwiecej respondentdw (43%, 12) odpowiedziato, ze tak.
Niewiele mniej (39%, 11 firm) udzielito przeczacej odpowiedzi, a pozostate 18%
(5 firm) nie wiedziato, czy ulgi przyczynigq sie do prowadzenia prac B+R
W przysztosci.

Mozna jednak zaobserwowac, ze ulgi podatkowe nie sg jedynym czynnikiem, jaki
biorg pod uwage przedsiebiorstwa produkcyjne. Bardzo istotne jest polepszenie
sytuaciji finansowej firmy, co byto najczesciej wskazywane przez respondentow
(54%, 15 firm) jako czynnik, inny niz ulgi podatkowe, mogacy wptynac¢ na
rozpoczecie prowadzenia dziatalnosci badawczo-rozwojowej. Drugim waznym
elementem bylo, wediug ankietowanych podmiotow, pojawienie sie potrzeby
biznesowej, zeby takie prace zainicjowac (29%, 8 firm).

Wykres 32. Czy obecno$¢ ulgi podatkowej wplynie na decyzje firmy
odnosnie przeznaczenia srodkow na prace B+R w przysziosci?

Tak 43%

Nie 39%

Nie wiem 18%

N=28; zrédto: badanie ankietowe
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Wykres 33. Powody, ktore moga wptynacé na decyzje odnosnie podjecia
prac B+R przez firmy (oprécz dostepnosci ulgi B+R).

Polepszenie sytuacji finansowej 54%

Pojawienie sie potrzeby biznesowej 29%

Nie wiem/ trudno powiedzie¢ 11%

Polepszenie ogdlnej sytuacji gospodarczej

w kraju %

N=28; zrdodto: badanie ankietowe

2.4. FIRMY PROWADZACE PRACE B+R, ALE NIEKORZYSTAJACE Z ULGI
B+R

Drugq grupe badanych spotek stanowig podmioty, ktdre w ciggu ostatnich 3 lat
prowadzity dziatalno$¢ badawczo-rozwojowg, jednak nie skorzystaty dotychczas
z ulg podatkowych. Takich firm byto az 418 w zbiorze badanych przedsiebiorstw.
Wsrdd nich 66% (274) to firmy mate, zatrudniajace od 10 do 49 o0s6b, 30% (126)
firmy $rednie, zatrudniajace od 50 do 249 osdb, a pozostate 4% (18) to podmioty
duze. Z perspektywy struktury wiasnosciowej: 62 z kapitalem zagranicznym
wiekszosciowym (15%), 80 z kapitatem zagranicznym mniejszosciowym (19%),
262 wytacznie z kapitatem polskim (63%), a 13 firm (3%) odmoéwito udzielenia
odpowiedzi na to pytanie.

Pierwsze pytanie, na ktére udzielali odpowiedzi respondenci dotyczyto powoddow
nieskorzystania z ulgi podatkowej. Trzy najczesciej pojawiajace sie powody to:

1) Korzystanie z innych mechanizmdw wsparcia dziatalnosci B+R (39%, 162
firm),

2) Niska skala dziatalnosci B+R (29%, 121 firm),

3) Obawa przed btednym zakwalifikowaniem kosztéw i kontrolg organdéw
podatkowych (25%, 103 firm).

Jak mozna zaobserwowaé, inne mechanizmy wsparcia sg na tyle korzystne, ze
potencjalnie tworzg efekt wypierania ulgi podatkowej B+R (np. korzystanie z ulgi
IP Box lub dotacji na realizacje projektu zamiast ulgi B+R). Dlatego tez, wiecej
niz co trzecia firma prowadzaca prace B+R decyduje sie na np. na ulge IP Box
(lub inny mechanizm) zamiast na ulge B+R. Co do zasady, taczenie ulgi B+R
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z innymi mechanizmami wsparcia jest ograniczone warunkiem, zeby koszty
kwalifikowane nie byty ewidencjonowane na dziatalno$¢, na ktérg podatnik
otrzymat juz dotacje (zasada zakazu podwdjnego finansowania?®). Ulga IP Box
jest z kolei ulgq dochodowqa, umozliwiajacq skorzystanie z preferencyjnego 5%
podatku, ktérg mozna zastosowaé po wygenerowaniu rezultatu finansowego ze
sprzedazy IP, jednak podatnik nie moze tacznie wykorzysta¢ ulgi B+R i 5% stawki
opodatkowania w ramach jednego dochodu®. Ponadto, niska skala dziatalnosci
B+R przektada sie na zbyt maty efekt podatkowy wynikajacy z obnizenia podstawy
opodatkowania, stad wysoki odsetek odpowiedzi zwigzanych ze skalg prac B+R.
Ewentualne korzysci nie rownowazg w tym przypadku koniecznosci dodatkowej
ewidencji kosztéw kwalifikowanych (wyodrebnienie kosztéw dziatalnosci B+R)
i wszystkich pozostatych elementéw niezbednych do skorzystania z ulgi.

Biorgc pod uwage trzecig najczesciej wybierang odpowiedz, odsetek odpowiedzi
zwigzanych z obawami przed kontrolg organéw podatkowych jednoznacznie
wskazuje, ze dla co czwartej firmy jest to na tyle powazny problem, ze nie
decyduja sie one wyodrebniac¢ w rozliczeniu podatkowym swojej dziatalnosci B+R,
nawet kosztem zaptacenia wyzszego podatku (przedsiebiorstwa zagraniczne i
krajowe sq
w tej kwestii zasadniczo zgodne).

Na kolejnych miejscach znalazty sie gtdwnie powody zwigzane z niewiedzg na
temat kosztéw kwalifikowanych oraz niezrozumienie zasad przyznawania ulgi. Te
kategorie nie byly tak czesto wskazywane jak wymienione powyzej trzy gtéwne
powody. Odsetek pozostatych odpowiedzi wahat sie pomiedzy 10-15%, z czego
nalezy podkresli¢, ze jedynie 13% respondentow nie posiadato wiedzy na temat
istniejgcej ulgi B+R, co ponownie swiadczy o wysokim poziomie $wiadomosci
wsérod przedsiebiorcow na temat tego mechanizmu wsparcia. Ponadto 18 firm
(4%) wskazato, ze ulga nie zostata zaakceptowana w rocznym rozliczeniu
podatkowym (gtéwnie z powodu btednej ewidencji kosztow kwalifikowanych na
B+R), a 10 firm (2%) podato inne odpowiedzi, wérdd ktérych znalazty sie m.in.:
arbitralna decyzja firmy/ zarzadu, dziatalno$¢ B+R prowadzona byta gtownie za
granicg, konieczno$¢ przekazania zbyt duzej ilosci informacji, z powodu
wewnetrznej polityki rozliczeniowej oraz ocena, ze zbyt duzo dziatan jest
potrzebnych do ztozenia dokumentaciji.

Struktura badanych firm z punktu widzenia pochodzenia kapitatu nie wptyneta
w duzym stopniu na odpowiedzi, jednak warto wskaza¢ najwazniejsze
rozbieznosci. W dwdch najczesciej pojawiajacych sie odpowiedziach przewazyty

2 Ppatrz: https://archiwum.ncbr.gov.pl/o-centrum/aktualnosci/szczegoly-aktualnosci/news/zasada-
zakazu-podwojnego-finansowania-37741/

30 patrz: https://www.rp.pl/Podatek-dochodowy/303189987-Czy-ulge-BR-mozna-laczyc-z-innymi-
formami-wsparcia.html;
https://grantthornton.pl/publikacja/jednoczesne-korzystanie-z-ulgi-ip-box-oraz-ulgi-br/
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firmy zagraniczne, co moze wigzac sie z faktem, ze oddziaty firm zagranicznych
w Polsce prowadza wiekszo$¢ prac B+R w centrali oraz skupiajg sie na
zewnetrznym dofinasowaniu lub grantach, zamiast prowadzi¢ specjalng
dokumentacje kosztéw kwalifikowanych. Jesli chodzi o wielko$¢ firm wyraznie
wyroznity sie mate firmy, ktére wsrdéd wszystkich podmiotdéw czesciej korzystaty
z innych niz ulga B+R mechanizmdw wsparcia, ich skala prac B+R jest najnizsza
oraz charakteryzujg sie najmniejszg dostepng ilosciag czasu na ewidencje
dziatalnosci B+R.
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Wykres 34. Powody nieskorzystania z ulgi B+R. [podzial ze wzgledu na
pochodzenie kapitatu]
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Brak czasu na ewidencje dziatalnosci B+R T BED
N 0%
Brak jasnosci odnosnie kwalifikowania ﬂ 10%
kosztéw na B+R (ktére koszty mozna — 62/0
zakwalifikowac jak przeznaczone na B+R) . 2
i a%
Ulga nie zostata przyznana/ zaakceptowana w [ 8%
rozliczeniu podatkowym B 3%
Il 4%
. 2%
B 5%
Inne powody B 3%
I 2%
= Wszystkie firmy w danej probie B Wiekszosciowy kapitat zagraniczny
B Mniejszosciowy kapitat zagraniczny m Brak kapitatu zagranicznego

N=405; mozliwo$¢ wskazania dowolnej liczby odpowiedzi; zrodto: badanie ankietowe
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Wykres 35. Powody nieskorzystania z ulgi B+R. [podziat ze wzgledu

wielkos¢ firmy]

Firma korzystata z innych mechanizmow
wsparcia dziatalnosci B+R

Niska skala dziatalnosci B+R

Obawa przed btednym zakwalifikowaniem
kosztow i kontrolg organéw podatkowych

Brak pewnosci odnosnie mozliwosci
zakwalifikowania dziatan firmy jako dziatalnosci
B+R

Brak wiedzy na temat istniejacych ulg

Niezrozumiate zasady przyznawania ulgi

Brak czasu na ewidencje dziatalnoséci B+R

Brak jasnosci odnosnie kwalifikowania kosztéw
na B+R (ktore koszty mozna zakwalifikowac jak
przeznaczone na B+R)

Ulga nie zostata przyznana/ zaakceptowana w
rozliczeniu podatkowym

Inne powody

u Wszystkie firmy w danej probie

B Srednie firmy (50-249)

39%

31%

39%

29%

39%
35%

I 2co
I 25%

26%

I 23
I 15%

16%
18%

B0
I 13%

6%
9%

BT
I 13%

18%

31%

10%

21%

B Mate firmy (10-49)

B Duze firmy (250+)

N=418; mozliwos¢ wskazania dowolnej liczby odpowiedzi; zrédto: badanie ankietowe
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Co zatem nalezy poprawi¢ w konstrukcji ulgi na B+R, zeby firmy decydowaly sie
z niej skorzysta¢? Wedtug ankietowanych na pierwszym miejscu znalazio sie
uproszczenie zasad przyznawania ulgi — te odpowiedz wybrato 52% spétek (213).
Na prosbe doprecyzowania co by nalezato uprosci¢ respondenci udzielili
nastepujacych odpowiedzi:

1) Przejrzystosc ulgi (np. stosowane definicje kosztow, ‘zasady zaufania’),
2) Sprawnos¢ dziatania biurokracji (procedury, ‘papierologie’),

3) Zasady przyznawania ulgi i spetnienia kryteriow kwalifikujgcych (‘czasem
sie zdarza, ze jest co$ niejasne i trzeba szukac¢ informacji na ten temat’).

Powyzsze odpowiedzi sugerujg, ze firmy mogty miec stycznos¢ w przesziosci z
ulgg B+R, jednak ostatecznie z niej nie skorzystaty, wzglednie inne firmy/osoby
podzielity sie z nimi ztymi doswiadczeniami w zakresie korzystania z ulgi B+R.

Podobnie czesto respondenci wskazywali zapewnienie wigkszej ochrony przed
organami podatkowymi (38%, 159 firm). Szczegodlnie firmy z wiekszosciowym
kapitatem zagranicznym oraz $redniej wielkosci podmioty wybieraty te odpowiedz
(odpowiednio 68% i 52%). Potencjalna korzysc¢ finansowa wynikajaca z nizszego
podatku nie rownowazy ryzyka jakie niesie za sobg niecelowa i btedna ewidencja,
i w nastepstwie, problemy zwigzane z kontrolami organéw podatkowych (oraz
ewentualnymi karami).

Jako trzecig najbardziej pozytywng zmiane, ktora wptynetaby na decyzje odnosnie
korzystania z ulgi podatkowej B+R respondenci wskazali przygotowanie
przejrzystszej definicji kosztow kwalifikowanych (28%, 114 firm). Kategoria ‘inne
powody’ sktada sie w petni z sugestii o zwiekszeniu dostepnosci informacji nt. ulgi
oraz szeregu utatwien, zeby moc z niej skorzystac.
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Wykres 36. Co by nalezalo zmieni¢ w konstrukcji ulgi, zeby firma
zdecydowata sie z niej skorzystac¢? [podzial ze wzgledu na pochodzenie
kapitatu]

Uprosci¢ zasady przyznawania ulgi
63%

Zapewni¢ wiekszg ochrone przed organami
podatkowymi w przypadku niecelowego i
btednego zakwalifikowania srodkéw na B+R

68%

Przygotowac przejrzystszg definicje kosztow
kwalifikowanych na B+R

Nie wiem/ trudno powiedzie¢

Uprosci¢ zasady spetnienia kryteriéw
kwalifikujgcych dziatania firmy jako dziatania

B+R
| 1%
I 2%
Inne powody 0%
| 1%
= Wszystkie firmy w danej probie u Wiekszosciowy kapitat zagraniczny
® Mniejszosciowy kapitat zagraniczny m Brak kapitatu zagranicznego

N=399; mozliwo$¢ wskazania dwdch odpowiedzi; zrédto: badanie ankietowe
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Wykres 37. Co by nalezalo zmieni¢ w konstrukcji ulgi, zeby firma
zdecydowata sie z niej skorzystac¢? [podzial ze wzgledu na wielkos¢
firmy]

] 52%
. 0909090909y
S 2y Ty Ul e 56

I %

Zapewni¢ wieksza ochrone przed T 8%
organami podatkowymi w przypadku NG 2%
niecelowego i btednego zakwalifikowania
srodkoéw na B+R

Przygotowac przejrzystsza definicje
kosztéw kwalifikowanych na B+R

Nie wiem/ trudno powiedzie¢

Uprosci¢ zasady spetnienia kryteriéw | 1
kwalifikujgcych dziatania firmy jako B o

dziatania B+R _ 11%
| 1%
Inne powody E 14%
- 6%
= Wszystkie firmy w danej prébie m Mate firmy (10-49)
m Srednie firmy (50-249) B Duze firmy (250+)

N=413; mozliwo$¢ wskazania dwdch odpowiedzi; zrédto: badanie ankietowe

Ankietowane przedsiebiorstwa zostaty nastepnie zapytane o to, co nalezatoby
zmieni¢ w istniejacych przepisach prawnych, zeby wptynety one na zwiekszenie
wydatkéw na badania i rozwéj. Mozna zauwazy¢ wysoka wspotzaleznosc istnienia
ulgi podatkowej na B+R oraz angazowania $rodkdéw finansowych przedsiebiorstwa
na prace B+R, poniewaz najczesciej wskazywang odpowiedzig w celu zwiekszenia
wydatkéow na B+R byto podniesienie wysokosci ulgi podatkowej na B+R. Takag
odpowiedz wybrato 49% spdtek (204) z niewielkg przewagg firm posiadajacych
kapitat zagraniczny (53% i 51% odpowiednio kapitat zagraniczny wiekszosciowy
i mniejszosciowy wobec 48% firm bez kapitatu zagranicznego). Pomimo faktu, ze
firmy zagraniczne czesciej niz firmy krajowe prowadza prace B+R, w wyraznie
wiekszym stopniu zwiekszyty one wydatki na B+R w ostatnich latach a takze
wyzszy ich odsetek korzysta z ulgi B+R oraz innych metod wsparcia, to wskazujq
one, ze najwazniejszym czynnikiem, zeby jeszcze wiecej srodkéw zaangazowaé w
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dziatalno$¢ badawczo-rozwojowa, jest podniesienie obecnego poziomu ulgi
podatkowej.

Nastepnie respondenci wskazali uproszczenie zasad przyznawania ulg
podatkowych na B+R, co ponownie $wiadczy o silnej wspotzaleznosci istnienia ulg
i przeznaczania srodkdéw na B+R (35%, 145 firm). Wedtug trzeciej najczesciej
wybieranej odpowiedzi przepisy prawne nie wptywajg na decyzje odnosnie B+R
(25%, 104 firmy). Tutaj zdecydowanie czesciej byto to podkreslane przez firmy
zagraniczne i duze podmioty (odpowiednio 50% i 44%). Pozostata odpowiedz o
uproszczeniu definicji dziatalnosci B+R, ktdéra réwniez zostata wskazana w
poprzednich pytaniach, zostata wybrana przez 6% podmiotéw (27), podobnie jak
6% firm (27) nie wiedziato, co mozna jeszcze uproscic.

Wykres 38. Co nalezatoby zmieni¢ w istniejacych przepisach prawnych,
zeby firma zwiekszyta wydatki B+R? [podziat ze wzgledu na pochodzenie
kapitatu]

e R

Zwigkszenie wysokosci ulg podatkowych [N 530

na B+R . 51
L jEE
Uproszczenie zasad przyznawania ulg _
podatkowych na B+R ]

L jmur
P 25%

Przepisy prawne nie wptywaja na decyzie [N 50%

odnosénie B+R w firmie D s

I s

Uproszczenie definicji dziatalnosci B+R

Nie wiem
B Wszystkie firmy w danej probie m Wiekszosciowy kapitat zagraniczny
B Mniejszosciowy kapitat zagraniczny B Brak kapitatu zagranicznego

N=405; mozliwo$¢ wskazania dwdch odpowiedzi; zrédto: badanie ankietowe
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Wykres 39. Co nalezatoby zmieni¢ w istniejacych przepisach prawnych,
zeby firma zwiekszyla wydatki B+R? [podzial ze wzgledu na wielkos¢
firmy]

49%
49%
52%

Zwiekszenie wysokosci ulg podatkowych
na B+R

Uproszczenie zasad przyznawania ulg
podatkowych na B+R

50%

Przepisy prawne nie wptywaja na decyzje
odnosnie B+R w firmie

44%

Uproszczenie definicji dziatalnosci B+R

17%

B 6%
- Bl
Nie wiem - %
N
= Wszystkie firmy w danej prébie B Mate firmy (10-49)
® Srednie firmy (50-249) m Duze firmy (250+)

N=418; mozliwo$¢ wskazania dwdch odpowiedzi; zrédto: badanie ankietowe

Prawie potowa wszystkich badanych firm, ktére prowadzag prace B+R, ale nie
korzystaja z ulgi podatkowej B+R, stwierdzita, ze dziatalno$¢ B+R tylko w
niewielkim stopniu przektada sie na wyniki finansowe firmy (45%, 190 firm). 29%
respondentow (123 firmy) stwierdzito, ze przektadajq sie w $rednim stopniu, a
jedynie 13% (55 firm), ze w duzym. Natomiast wedlug 10% (43 firmy) prace
badawczo-rozwojowe w ogdle nie majg wptywu na rezultat finansowy ich
przedsiebiorstw.

Firmy zagraniczne wyraznie czesciej pozytywniej oceniajg wptyw prac B+R na
wyniki finansowe (przewaga w odpowiedziach ‘w duzym stopniu’ i ‘w $rednim
stopniu’). Ponadto, rzadziej oceniajg ten wptyw jako nieistotny (mniejszy udziat
odpowiedzi ‘w niewielkim stopniu’ oraz ‘w ogdle sie nie przekfadajq’). Na tym
etapie trudno oceni¢ z czego moga wynika¢ takie rozbieznosci. Mozliwe
wyjasnienie takiego stanu rzeczy to bardziej celowe angazowanie kapitatu w
‘pewniejsze’ projekty, ktore dodatkowo mogty by¢ rozpoczete wczesniej na
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poziomie grupy. Nie zmienia to jednak faktu, ze krajowe firmy znacznie gorzej
oceniajg wptyw projektéw B+R na wyniki finansowe.

Wykres 40. Jak prace B+R przektadaja sie na wyniki finansowe firmy?
[podziat ze wzgledu na pochodzenie kapitatu]

W duzym stopniu

W $rednim stopniu

W niewielkim stopniu

W ogdle sie nie przektadajg

Nie wiem/ trudno powiedzie¢

m Wszystkie firmy w danej prébie m Wiekszosciowy kapitat zagraniczny
H Mniejszosciowy kapitat zagraniczny B Brak kapitatu zagranicznego

N=405; zrédto: badanie ankietowe
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Wykres 41. Jak prace B+R przekladaja sie na wyniki finansowe firmy?
[podziat ze wzgledu na wielkos¢ firmy]

W duzym stopniu

W $rednim stopniu

W niewielkim stopniu

W ogodle sie nie przekfadajq

I 2%
Nie wiem/ trudno powiedzie¢ |l102/:/°
0%
m Wszystkie firmy w danej probie ® Mate firmy (10-49)
m Srednie firmy (50-249) ®m Duze firmy (250+)

N=418; zrédto: badanie ankietowe

Podobnie jak ocena wptywu prac B+R na wyniki finansowe firmy, respondenci
ocenili przetozenie dziatalnosci B+R na wzrost przychodow ze sprzedazy
produktow innowacyjnych (np. nowych produktéw wprowadzanych na rynek).
Srednia struktura gtoséw byta praktycznie taka sama jak w poprzednim pytaniu,
niewielkie rozbieznosci pojawity sie tylko na poziomie firm zagranicznych, ktére
okreslity wptyw na sprzedaz produktédw innowacyjnych nizej niz na catosciowe
wyniki finansowe firmy (odpowiedz ‘w duzym stopniu’ u 19% respondentéw
wobec 29% w poprzednim pytaniu oraz ‘w niewielkim stopniu’ 29% wobec 21%).
W przekroju wedtug wielkosci firmy nie wystapity duze réznice. Najwieksze firmy
minimalnie gorzej niz mniejsze podmioty ocenity przetozenie prac B+R na wzrost
przychoddéw ze sprzedazy produktéw innowacyjnych.
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Wykres 42. Jak prace B+R przekiadaja sie na wzrost przychodéw netto
ze sprzedazy produktéw innowacyjnych (np. nowe produkty
wprowadzone na rynek)? [podziat ze wzgledu na rodzaj kapitatu]

7%
19%

W duzym stopniu

11%

. 2%

W $rednim stopniu

W niewielkim stopniu

W ogdle sie nie przektadajg

Nie wiem/ trudno powiedzie¢

m Wszystkie firmy w danej probie m Wiekszosciowy kapitat zagraniczny
B Mniejszo$ciowy kapitat zagraniczny B Brak kapitatu zagranicznego

N=405; zrédto: badanie ankietowe
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Wykres 43. Jak prace B+R przekiadaja sie na wzrost przychodéw netto
ze sprzedazy produktéw innowacyjnych (np. nowe produkty
wprowadzone na rynek)? [podziat ze wzgledu na wielko$¢ firmy]

e %
Bl o
B 5%
| JRRLT

W duzym stopniu

W Srednim stopniu 0%

o . 50%
W niewielkim stopniu ’

W ogole sie nie przektadajq

I -2
B 2%
Nie wiem/ trudno powiedzie¢ |l13/:/0
0%
m Wszystkie firmy w danej prdbie ® Mate firmy (10-49)
B Srednie firmy (50-249) ®m Duze firmy (250+)

N=418; zrédto: badanie ankietowe

Jeszcze gorzej ankietowane przedsiebiorstwa ocenity przetozenie wydatkéw
badawczo-rozwojowych na wzrost przychodow z wartosci niematerialnych i
prawnych (WNiP), takich jak sprzedaz patentow lub udzielanie licencji. Tylko 3%
podmiotow (12) ocenito ich wptyw jak ‘duzy’ (w tym ani jedno przedsiebiorstwo
krajowe), 18% (75 firm) jako ‘$redni’, 23% (95 firm) jako ‘niski’, a 55% (228
firmy) jako ‘w ogdle nie majg wptywu’. Minimalnie lepiej oceniajg ten wskaznik
firmy posiadajace kapitat zagraniczny, jednak takze stanowig one zdecydowang
mniejszos$¢ wsrod spotek tego rodzaju. Interesujace jest, ze tylko co czwarta duza
firma stwierdzita, ze istnieje jakiekolwiek pozytywne przetozenie wydatkéw na
B+R na wzrost przychodéw z WNiP. Firmy mate i srednie troche lepiej ocenity te
zaleznosé.
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Wykres 44. Jak prace B+R przekiadaja sie na wzrost przychodow ze
sprzedazy wartosci niematerialnych i prawnych, takich jak sprzedaz
patentéw lub udzielanie licencji? [podziat ze wzgledu na rodzaj kapitatu]

W duzym stopniu o 5%

W Srednim stopniu D 1%

W niewielkim Stopnlu _ 29%

W ogoéle sie nie przektadaja I 34%

I 1%
0 2%
Nie wiem/ trudno powiedzie¢ I 0:{,‘}0
B 2%
m Wszystkie firmy w danej prébie m Wiekszosciowy kapitat zagraniczny

® Mniejszosciowy kapitat zagraniczny ® Brak kapitatu zagranicznego
N=405; zrédto: badanie ankietowe

Wykres 45. Jak prace B+R przekiadaja sie na wzrost przychodéw ze
sprzedazy wartosci niematerialnych i prawnych, takich jak sprzedaz
patentow lub udzielanie licencji? [podziat ze wzgledu na wielkos$¢ firmy]

B 3%
B 2%
.

W duzym stopniu 5%

W $rednim stopniu

W niewielkim stopniu

W ogdle sie nie przektadajq 43%

0 2%
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N=418; zrédto: badanie ankietowe
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2.5. FIRMY PROWADZACE PRACE B+R I KORZYSTAJACE Z ULGI NA
B+R

Trzecig grupe badanych firm stanowity przedsiebiorstwa, ktére w ciggu ostatnich
3 lat prowadzity prace B+R a takze korzystaty z ulgi na dziatalno$¢ B+R. Takich
firm w catej prébce ankietowanych podmiotow byto 54, w tym 13 matych (24%),
33 srednie (61%) i 8 duzych (15%). Z perspektywy struktury wtasnosciowej 14
z kapitatem zagranicznym wiekszosciowym (26%), 11 z kapitatem zagranicznym
mniejszos$ciowym (20%), 24 wytacznie z kapitatem polskim (44%), 3 firmy (7%)
odmoéwity udzielenia odpowiedzi na to pytanie, a 2 (4%) nie wiedziaty jaka jest
ich struktura wiasnosciowa.

Okazuje sie, ze wsrdd firm korzystajacych z ulgi B+R rzadko jest ona gtéwnym
czynnikiem decydujagcym o prowadzeniu dziatalnosci B+R. Jedynie 19%
wszystkich przedsiebiorstw (10) odpowiedziato, ze to wiasnie dostepnosc ulgi
podatkowej spowodowata, ze firma zdecydowata sie inwestowa¢ w B+R.
Wiekszos$¢, 44% (24 firmy) okreslita ulge jako czesciowy czynnik, ktory
zadecydowat o dziatalnosci B+R, 31% (17 firm) stwierdzito, ze ulga nie miata
zadnego wptywu na podejmowane prace badawczo-rozwojowe, a pozostate
3 przedsiebiorstwa nie wiedziaty jak odpowiedzie¢ na to pytanie.

Mozna zaobserwowac, ze przedsiebiorstwa krajowe czesciej niz firmy posiadajace
kapitat zagraniczny podkreslaty dostepnos¢ ulgi jako gtéwny powdd podjecia
decyzji odnosnie prac B4R (29% wobec 7% i 9% firm z kapitatem zagranicznym
odpowiednio wiekszosciowym i mniejszosciowym). Firmy tylko z kapitatem
krajowym rowniez rzadziej wskazywaty, ze ulga nie miata wptywu na dziatalnos¢
B+R (17% wobec 57% i 36%). Sa to znaczace rdznice na podstawie ktérych
mozemy wnioskowa¢, Ze ulga podatkowa na B+R jest doceniana w duzej mierze
przez firmy krajowe, nie posiadajace oddziatdw zagranicznych lub centrow
badawczo-rozwojowych. Biorac pod uwage wielkos¢ firmy, zasadnicza rdznica
polega na tym, ze wiekszy odsetek firm duzych niz $rednich i matych stwierdzit,
ze ulga byta gldwnym powodem inwestycji w B+R (25% duzych wobec 18%
$rednich i 15% matych), podobnie najmniejszy odsetek duzych podmiotow wybrat
odpowiedz o braku wptywu ulgi na decyzje dotyczace B+R (25% wobec 33%
i 31%). Zgodnie z wynikami tylko co czwarta duza firma, korzystajaca z ulgi
podatkowej na B+R ocenia ulge jako nie majacq zadnego wptywu na inwestycje
badawczo-rozwojowe. Ogodlnie wiekszos¢ ankietowanych firm stwierdzita, ze
obecnos¢ ulgi pomaga w prowadzenia prac B+R, co nalezy rozpatrywacé jako
wniosek pozytywny, wedlug ktérego decyzja o zaangazowaniu S$rodkéw
w projekty innowacyjne, jest czesto uzalezniona od istniejgcej ulgi podatkowej.
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Wykres 46. Czy dostepnos$¢ ulgi podatkowej spowodowata, ze firma
zdecydowata sie prowadzi¢ dzialalno$¢ B+R?

Tak, ulga byta gtdwnym powodem
inwestycji w B+R

Tak, jednak ulga tylko czesciowo
wptyneta na podejmowane decyzje
odnosnie inwestowania w B+R

Nie, ulga nie miata wptywu na dziatalnosc
w B+R

Nie wiem/ trudno powiedziec

m Wszystkie firmy w danej probie m Wiekszosciowy kapitat zagraniczny
B Mniejszosciowy kapitat zagraniczny B Brak kapitatu zagranicznego

N=51; zrédto: badanie ankietowe

Wykres 47. Czy dostepnos$¢ ulgi podatkowej spowodowata, ze firma
zdecydowata sie prowadzi¢ dziatalnos¢ B+R? [podzial ze wzgledu na
wielkosc¢ firmy]

e 19%
B 15%
I 18%
I 050

Tak, ulga byta gtdwnym powodem
inwestycji w B+R

Tak, jednak ulga tylko czesciowo wptyneta
na podejmowane decyzje odnosnie
inwestowania w B+R

Nie, ulga nie miata wptywu na dziatalnosc
w B+R

Nie wiem/ trudno powiedzie¢

B Wszystkie firmy w danej probie H Mate firmy (10-49)
® Srednie firmy (50-249) m Duze firmy (250+)
N=54; zrédto: badanie ankietowe
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Wiekszos$¢ ankietowanych firm korzysta z ulgi podatkowej na B+R dtuzej niz od
2017 roku (37%, 20 firm). Zgodnie z odpowiedziami respondentéw, 17% (9 firm)
zaczeto korzysta¢ z ulgi w roku, kiedy weszta w 2zycie ‘mafa’ ustawa
o innowacyjnosci (2017), 22% (12 firm) od 2018 roku, wraz z ‘duzg’ ustawg
o innowacyjnosci, 9% (5 firm) od 2019 roku i 4% (2 firmy) od zesztego roku. Co
dziesigte przedsiebiorstwo nie potrafito okresli¢ jak dtugo korzysta z ulgi B+R.

W dtugosci czasu korzystania z mechanizméw podatkéw, przodujg firmy
z wiekszosciowym kapitatem zagranicznym (43% z nich korzysta z ulgi dtuzej niz
od momentu rozpoczecia obowigzywania pierwszej ustawy) i podmioty krajowe
(42%). W firmach posiadajacych kapitat zagraniczny mniejszosciowy ten odsetek
jest nizszy (27%), co oznacza, ze ich wiekszo$¢ zaczeta korzysta¢ z ulg
podatkowych wraz z ich znacznym podwyzszeniem dzieki ustawom
o innowacyjnosci. Z perspektywy wielkosci firm, 63% (5) duzych spotek,
zatrudniajacych powyzej 250 pracownikéw, stosuje ulge dtuzej niz od 2017 roku.
Wiecej niz potowa matych firm zaczeta korzystaé¢ z tych mechanizméw po 2017
roku (22%, 8 firm), w przypadku firm $rednich ten wskaznik wynidst 55% (18
firm). Zatem mozna stwierdzi¢, ze po pierwsze, struktura kapitatu wsrdéd firm,
ktére korzystajg z dostepnych ulg podatkowych, nie ma duzego znaczenia, jesli
chodzi o okres ich wykorzystywania. Po drugie, najwieksze przedsiebiorstwa
cechuja sie jednak inng zaleznoscig - te firmy korzystajg z ulg niezaleznie od ich
wysokosci. Przy czym mniejsze podmioty przystepowaty do korzystania z ulgi
czesciej po uchwaleniu ustaw o innowacyjnosci.

Wykres 48. Od jak dawna firma korzysta z ulg podatkowych na prace
B+R? [podziat wedlug pochodzenia kapitatu]

s nd s I 43%
Dtuzej niz od 2017 roku  pe— 27/%
I
Od 2017 I 14%
0d 2018  p— 157
I

0d 2019 s — 27%

0Od 2020 s 7%

4%
| 11%
Nie wiem/ nie pamietam =7 <_/;"0/0
4%
Wszystkie firmy w danej probie m Wiekszosciowy kapitat zagraniczny
B Mniejszosciowy kapitat zagraniczny m Brak kapitatu zagranicznego

N=51; zrédto: badanie ankietowe
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Wykres 49. Od jak dawna firma korzysta z ulg podatkowych na prace
B+R? [podziat wedlug wielkosci firmy]

I 37%
i i IS 31%
DJ(LIZG_] niz od 2017 roku _31/

33%

I 3%
s 17%

23%

Od 2017

15%

B 3%
P 22%

15%
N 3%
I 9%

9%

Od 2018

27%

0d 2019 15%

3
B

L
D
RS

%

0Od 2020

3%

11%

o
>

Nie wiem/ nie pamietam 12%
13%

u Wszystkie firmy w danej probie ® Mate firmy (10-49)
m Srednie firmy (50-249) m Duze firmy (250+)

N=54; zrédto: badanie ankietowe

I o°
>
®

Firmy raczej po réwno rozktadaty koszty kwalifikowane uprawniajace do
skorzystania z ulgi B+R, co oznacza, ze wiekszos¢ kategorii (5 na 8) byta podobnie
czesto wskazywana przez respondentow jako kategorie, na ktére firmy
przeznaczaty $rodki w ostatnich 3 latach, a odsetek odpowiedzi zawiera sie w
przedziale 33%-44%. Do tych kategorii zaliczamy:

e Wynagrodzenia pracownikow w czesci zwigzanej z dziatalnoscig B+R oraz
zwigzane z nimi sktadki na ubezpieczenia spoteczne (44%, 24 firmy)

e Ekspertyzy, opinie, ustugi doradcze i ustugi rdwnorzedne na potrzeby
dziatalnosci B+R (41%, 22 firmy),

e Nabycie sprzetu specjalistycznego (ktéry nie jest srodkiem trwatym) oraz
materiatdbw i surowcow bezposrednio zwigzanych z prowadzong
dziatalnoscig B+R (39%, 21 firm),
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e Odpisy amortyzacyjne od $rodkow trwatych oraz wartosci niematerialnych
i prawnych wykorzystywanych w prowadzonej dziatalnosci B+R (35%, 19
firm),

e Wynagrodzenia z tytutu uméw zlecenia lub o dzieto w czesci zwigzanej z
dziatalnos$cia B+R, oraz zwigzane z nimi sktadki na ubezpieczenia
spoteczne (33%, 18 firm).

Pozostate trzy kategorie kosztéw kwalifikowanych byly wykorzystywane przez
ankietowane podmioty wyraznie rzadziej, a zostaty wybrane przez 6%-19%
przedsiebiorstw (3-10). Czterej respondenci (7%) nie potrafili odpowiedzie¢ na to
pytanie.

Na poziomie struktury kapitatu wtasnosciowego najmocniej widoczne rdznice
pojawity sie w kategorii wynagrodzen pracownikow, gdzie az 71% firm z
wiekszosciowym kapitatem zagranicznym wybrato te kategorie, przy 46% firm
krajowych i 27% z mniejszo$ciowym kapitatem zagranicznym oraz w kategorii
odptatnego korzystania z aparatury naukowo-badawczej (43% firm w catosci
zagranicznych wobec 8% krajowych i 18% 2z mniejszosciowym kapitatem
zagranicznym).

Ciekawa okazata sie =zalezno$¢ miedzy $rednigq liczbg kategorii kosztow
kwalifikowanych a danym typem przedsiebiorstwa. Z perspektywy struktury
kapitatowej, firmy z wiekszosciowym kapitatem zagranicznym S$rednio wybieraty
3,9 réznych kategorii kosztow (najczesciej wynagrodzenia pracownikow - 71%
firm). Z kolei firmy z mniejszo$ciowym kapitatem zagranicznym 2,9 réznych
kategorii (najczesciej wynagrodzenia z tytutu umow zlecenia lub o dzieto - 45%
firm), a firmy krajowe jeszcze mniej — $rednio tylko 2,0 kategorii (a najczesciej
ekspertyzy, opinie, ustugi doradcze oraz nabycie sprzetu specjalistycznego -
45%). Natomiast analizujac ten sam wspoétczynnik przez pryzmat wielkosci firmy,
podmioty najwieksze korzystaty srednio z 3,3 roznych kategorii (najczesciej z
nabycia sprzetu specjalistycznego i odpisow amortyzacyjnych od sSrodkéw
trwatych - 63% firm duzych), podmioty $rednie (50-249 pracownikow) z 2,4
roznych kategorii (w tym najczesciej z wynagrodzen pracownikéw — 52% firm
Srednich), a mate przedsiebiorstwa, =zatrudniajagce do 49 pracownikéw,
przeznaczaty $rodki na 1,9 kosztow kwalifikowanych (a najczesciej na ekspertyzy,
opinie, ustugi doradcze, nabycie sprzetu specjalistycznego i wynagrodzenia z
tytutu umoéw zlecenie - 38% firm matych).
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Wykres 50. Na ktore kategorie kosztow kwalifikowanych firma
przeznaczyta srodki w ostatnich 3 latach? [podziat wedlug pochodzenia
kapitatu]

Wynagrodzenia pracownikéw w czesci
zwigzanej z dziatalnoscig B+R oraz zwigzane z
nimi sktadki na ubezpieczenia spoteczne

Ekspertyzy, opinie, ustugi doradcze i ustugi
rownorzedne na potrzeby dziatalnoéci B+R

Nabycie sprzetu specjalistycznego (ktéry nie
jest srodkiem trwatym) oraz materiatow i
surowcow bezposrednio zwigzanych z
prowadzong dziatalnoscig B+R

Odpisy amortyzacyjne od $rodkow trwatych
oraz wartosci niematerialnych i prawnych
wykorzystywanych w prowadzonej dziatalnosci
B+R

Wynagrodzenia z tytutu umdw zlecenia lub o

dzieto w czesci zwigzanej z dziatalnoscig B+R,

oraz zwigzane z nimi skfadki na ubezpieczenia
spoteczne

Odptatne korzystanie z aparatury naukowo-
badawczej wykorzystywanej wytacznie w
prowadzonej dziatalnosci B+R

Nabycie ustugi wykorzystania aparatury
naukowo-badawczej wytacznie na potrzeby
prowadzonej dziatalnosci B+R

Nie wiem

Wskazane koszty uzyskania i utrzymania
patentu, prawa ochronnego na wzér uzytkowy
lub prawa z rejestracji wzoru przemystowego

m Wszystkie firmy w danej probie B Wiekszosciowy kapitat zagraniczny

® Mniejszosciowy kapitat zagraniczny ® Brak kapitatu zagranicznego

N=51; mozliwo$¢ wskazania dowolnej liczby odpowiedzi; zrédto: badanie ankietowe
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Wykres 51. Na ktoére kategorie kosztow kwalifikowanych firma
przeznaczyta srodki w ostatnich 3 latach? [podziat wedlug wielkosci
firmy]

D 4%

Wynagrodzenia pracownikéw w czesci I 23
zwigzanej z dziatalno$cig B+R oraz zwigzane z D s
nimi sktadki na ubezpieczenia spoteczne ] 500/0
o

B 41%
38%
39%

ez
Nabycie sprzetu specjalistycznego (ktéry nie I 39%

jest srodkiem trwatym) oraz materiatow i
surowcow bezposrednio zwigzanych z

Ekspertyzy, opinie, ustugi doradcze i ustugi
réwnorzedne na potrzeby dziatalnosci B+R

prowadzong dziatalnoscig B+R 63%
Odpisy amortyzacyjne od $rodkow trwatych
oraz wartosci niematerialnych i prawnych
wykorzystywanych w prowadzonej dziatalnosci
B+R 63%

Wynagrodzenia z tytutu uméw zlecenia lub o

dzieto w czesci zwigzanej z dziatalnoscig B+R,

oraz zwigzane z nimi skfadki na ubezpieczenia
spoteczne

Odptatne korzystanie z aparatury naukowo-
badawczej wykorzystywanej wytacznie w
prowadzonej dziatalnosci B+R

Nabycie ustugi wykorzystania aparatury
naukowo-badawczej wytacznie na potrzeby

0,
prowadzonej dziatalnosci B+R & o
0
B 7%
Nie wiem Bl s
B o
0%
. , M 6%
Wskazane koszty uzyskania i utrzymania 0%

patentu, prawa ochronnego na wzoér uzytkowy - 6%
lub prawa z rejestracji wzoru przemystowego -° 139%
0

m Wszystkie firmy w danej prdbie m Mate firmy (10-49)
m Srednie firmy (50-249) m Duze firmy (250+)

N=54; mozliwo$¢ wskazania dowolnej liczby odpowiedzi; zrédto: badanie ankietowe
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Jak zatem ankietowane przedsiebiorstwa oceniajq konstrukcje ulgi? Zgodnie
z odpowiedziami respondentéw wiekszos$c firm, ktére korzystaty w ciggu ostatnich
3 lat z ulgi B+R ocenia jg pozytywnie. Na 54 firmy, korzystajace z ulgi, padto 71%
pozytywnych odpowiedzi (38 firm), w tym 30% ocenito konstrukcje ulgi
‘zdecydowanie pozytywnie’, a 41% ‘raczej pozytywnie’. Dla 15 spotek konstrukcja
ulgi jest ‘neutralna’, a tylko 1 firma ocenita jg ‘raczej negatywnie’. Zaden podmiot
nie wybrat odpowiedzi ‘zdecydowanie negatywnie’.

W nastepnym kroku respondenci zostali poproszeni o doktadny opis, dlaczego
ocenili ulge pozytywnie (lub negatywnie). Ws$rdd 38 podmiotdow oceniajacych
konstrukcje ulgi zdecydowanie lub raczej pozytywnie najwiecej (32%, 12 firm)
okreslito ulge jako ‘pomagajaca uzyskac¢ dodatkowe s$rodki i wsparcie finansowe’'.
Kolejnymi najczesciej pojawiajgcymi sie odpowiedziami byty ‘jasne i przejrzyste
warunki (26%, 10 firm) oraz ‘korzystna i pomocna’ (18%, 7 firm). Pozostate
wymieniane przez firmy zalety ulgi podatkowej na B+R to ‘mozliwosé
wydatkowania na dowolny cel’ i ‘ulga pozwala na zwiekszenie konkurencyjnosci’.
Tylko jedna firma nie potrafita okresli¢, dlaczego ocenia konstrukcje ulgi
pozytywnie. Z kolei jedyna odpowiedZ negatywna, ktéra pojawita sie w badaniu
okreslita ulge jako ‘skomplikowang’, co pokrywa sie z powodami wymienianymi
w odpowiedziach udzielanych przez firmy, ktdre z ulgi nie korzystaty.

Podsumowuijac, firmy, ktore korzystaty z dostepnej ulgi podatkowej na badania
i rozwdj, oceniajq ja z reguty pozytywnie. Mozliwym wyjasnieniem takiego stanu
rzeczy jest fakt, ze jak opisano w poprzednich podrozdziatach, wiekszos¢ firm
z grupy korzystajacych z ulg podatkowych korzysta z nich dtuzej niz jeden rok,
a gdyby konstrukcja ulgi byta dla nich negatywna, a mechanizm sprawiatby wiecej
problemow niz przynosit korzysci, to nie kontynuowatyby one korzystania z nich.
Dodatkowo, najczesciej wymieniang zaletg byfa zaleta zwigzang ze wsparciem
finansowym, a ostatecznie dla podmiotdw gospodarczych to wtasnie finanse,
a takze mozliwo$¢ zaoszczedzenia S$rodkdow sa kluczowymi elementami
prowadzenia dziatalnosci. Schemat odpowiedzi moze réwniez sugerowac, ze te
firmy, ktére zdecydowaly sie wnioskowaé o zmniejszenie podstawy
opodatkowania poprzez wymienienie kosztow kwalifikowanych w rocznym
sprawozdaniu podatkowym, bedg ulge ocenia¢ dobrze i w kolejnych latach bedg
Z niej rowniez nadal korzystac¢. Kwestia przekonania firm niekorzystajacych z ulgi
pozostaje zatem kluczowym czynnikiem wiekszego rozpowszechnienia tego
mechanizmu. Odpowiedzi mogg sugerowac, ze jak firma raz skorzysta z ulgi,
z duzym prawdopodobienstwem bedzie sie nig postugiwac réwniez w przysztosci.
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Wykres 52. Subiektywna ocena konstrukcji ulgi podatkowej na
dziatalnosci B+R.3!

Zdecydowanie pozytywnie 30%

Raczej pozytywnie 41%

Neutralnie 28%

Raczej negatywnie 2%

Zdecydowanie negatywnie 0%

N=54; zrédto: badanie ankietowe

Wykres 53. Dlaczego konstrukcji ulgi podatkowej B+R zostata oceniona
pozytywnie?

Pomaga uzyskac dodatkowe s$rodki/

(o)
wsparcie finansowe 32%

Jasne i przejrzyste warunki 26%

Jest korzystna, pomocna 18%

Mozliwosci wydatkowania na
dowolny cel

Pozwala na zwiekszenie
konkurencyjnosci

13%

8%

Trudno powiedzie¢

l 3%

Respondenci zostali poproszeni o ocene trudnosci poszczegdlnych elementéw
(etapdw) procesu wykorzystania ulgi B+R, poczawszy od identyfikacji dziatalnosci
badawczo-rozwojowej w firmie, po skompletowanie catej niezbednej
dokumentacji w przypadku kontroli urzedu skarbowego. Ankietowane firmy miaty
oceni¢ kazdy etap na skali od 1 do 5, gdzie 1 to najmniejsza trudnosé, a 5 -
najwieksza trudnos$¢ w danym elemencie procesu. Odpowiedzi sugerujg, ze firmy
korzystajace z ulgi nie napotykaja przewaznie probleméw w obszarach

N=38; zrédto: badanie ankietowe

31 Ze wzgledu na zaokraglenia suma przekracza 100%.
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zwigzanych z pracami B+R. Zaden z etapdw nie uzyskat wiekszosci gtosow
odpowiadajacych 4 lub 5, czyli wyraznie zidentyfikowanym trudnosciom. Jedynie
‘ewidencja ksiegowa kosztéw kwalifikowanych’ uzyskata najwiekszy odsetek
odpowiedzi s$rodkowej - 3. Dla wszystkich pozostatych etapow wiekszosc
podmiotow najczesciej wybierata 1, czyli w zasadzie brak trudnosci napotykanych
w danym kroku.

Wykres 54. Ocena trudnos$ci poszczegdlnych elementéw procesu

korzystania z ulgi B+R.
26% -7%
22% -13%
20% -11%
2

Identyfikacja dziatan B+R w firmie

Identyfikacja kosztéw kwalifikowanych do
ulgi B+R (nieostra definicja kosztéw
kwalifikowanych)

Ewidencja ksiegowa kosztéw kwalifikowanych

3
B

Ewidencja czasu pracy pracownikéw w czesci
zwigzanej z dziatalnoscig B+R

Przygotowanie prawidtowej dokumentacji
dziatalnosci B+R

Skompletowanie dokumentacji potrzebnej do
kontroli urzedu skarbowego (jesli zaszta taka
sytuacja)

17% 17%

®m1 - najmniejsza trudnosé 2 m3 4 ®5 - najwieksza trudnosé
N=54; zrédto: badanie ankietowe

Ankietowane firmy wskazaly, ze najwazniejszq zmiang, ktora utatwitaby
korzystanie z ulgi podatkowej B+R, jest wieksze wsparcie ze strony administracji
publicznej w celu np. pomocy przy klasyfikowaniu kosztéw kwalifikowanych. Ta
odpowiedz zostata wybrana przez 29 firm (54% wszystkich korzystajacych z ulgi
na B+R). Nastepnymi potencjalnymi utatwieniami proponowanymi przez
przedsiebiorstwa byly: ‘zasady przyznawania ulgi’ (41%, 22 firmy) oraz
‘przejrzystsza definicja kosztéw kwalifikowanych na B+R’ (39%, 21 firm). Tylko 3
podmioty nie potrafity okresli¢, co sprawitoby, ze korzystanie z ulgi bytoby
tatwiejsze.

W kwestii struktury kapitatowej oraz wielkosci firmy, nie wystgpity znaczace
réznice w odpowiedziach. Najwazniejsze rozbieznosci dotyczyty:

e firmy z wiekszosSciowym kapitatem zagranicznym rzadziej niz inne
podmioty wybieraty opcje zwigzang z przejrzystszq definicjg kosztéw
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kwalifikowanych na B+R (21% wobec 45% firm z mniejszo$ciowym
kapitatem zagranicznym i 50% tylko z kapitatem krajowym),

e duze firmy (powyzej 250 pracownikéw) czesciej niz pozostate wybieraty
wieksze wsparcie ze strony administracji publicznej (75% wobec 62% firm
matych i 45% S$rednich),

e mate firmy (10-49 pracownikédw) w wyraznie mniejszym stopniu
podkreslaty zasady przyznawania ulgi (23% wobec 45% firm S$rednich
i 50% duzych).

Wykres 55. Co nalezatoby ulepszy¢ w konstrukcji istniejacych ulg, tak,
aby korzystanie z nich bylo latwiejsze? [podziat wedlug pochodzenia
kapitatu]

ul
%
>

Wieksze wsparcie ze strony administracji
publicznej w celu np. pomocy przy
klasyfikowaniu kosztow kwalifikowanych

ul
3
>

ul
3
>

ul
I
>

Zasady przyznawania ulgi

45%

w |
8
B3

21%

Przejrzystsza definicje kosztow
kwalifikowanych na B+R

45%
50%

T 6%
0%

Nie wiem/ trudno powiedzie¢
()

4%

m Wszystkie firmy w danej prdbie B Wiekszosciowy kapitat zagraniczny
® Mniejszosciowy kapitat zagraniczny ® Brak kapitatu zagranicznego

N=49; mozliwo$¢ wskazania dwdch odpowiedzi; zrédto: badanie ankietowe
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Wykres 56. Co nalezatoby ulepszy¢ w konstrukcji istniejacych ulg, tak,
aby korzystanie z nich byto tatwiejsze? [podziat wedlug wielkosci firmy]

Wieksze wsparcie ze strony administracji
publicznej w celu np. pomocy przy
klasyfikowaniu kosztow kwalifikowanych

5%

Zasady przyznawania ulgi
y przy g 45%

50%

Przejrzystszg definicje kosztow
kwalifikowanych na B+R

6%
8%

Nie wiem/ trudno powiedzieé

- 6%
0%
u Wszystkie firmy w danej prébie B Mate firmy (10-49)
B Srednie firmy (50-249) B Duze firmy (250+)

N=54; mozliwo$¢ wskazania dwdch odpowiedzi; zrédto: badanie ankietowe

Kolejne poruszane w badaniu zagadnienie dotyczyto wptywu otoczenia prawnego
na dziatalnos¢ B+R oraz przetozenia prac B+R na wyniki finansowe firmy (takie
same pytania zostaty zadane podmiotom, ktére prowadza dziatalnos$¢ B+R, lecz
nie korzystaty z ulgi podatkowej).

Pierwsze pytanie dotyczyto potencjalnych zmian w przepisach prawnych celem
zwiekszenia wydatkow na B+R. Na pierwszym miejscu znalazta sie odpowiedz
zwigzana z uproszczeniem zasad przyznawania ulgi podatkowej (44%, 24 firmy).
Dla poréwnania, firmy, ktére nie korzystaty dotychczas z ulgi najczesciej
wybieraty ‘zwiekszenie wysokosci ulg podatkowych’ (49%). Ta kategoria wsréd
grupy firm korzystajacych z ulgi byta druga najczesciej wybierang zmiang
wptywajacq potencjalnie na zwiekszenie wydatkéw na B+R (30%, 16 firm).
Podobna liczba gtoséw zostata oddana na ‘uproszczenie definicji dziatalnosci B+R’
(26%, 14 firm). Troche mniej ankietowanych firm odpowiedziato, ze przepisy
prawne nie wptywajg na decyzje odnosnie B+R (22%, 12 firm). Kilka firm nie
potrafito wskazaé zadnej zmiany w tym zakresie (11%, 6 firm).

Przedsiebiorstwa, ktére juz korzystajg z tego mechanizmu wsparcia,
w przeciwienstwie do tych, ktére jeszcze z niego nie korzystaty, najbardziej
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podkreslajg skomplikowane zasady przyznawania ulgi. Jej wysokos¢ jest dla nich
mniej istotnym elementem. Wynika z tego, ze w pierwszej kolejnosci czynnikiem
przekonujacym przedsiebiorstwa do zwiekszania wydatkdw na prace badawczo-
rozwojowe jest wysokos$c ulgi podatkowej. Jednak pozniej, kiedy juz doswiadczyty
one pozytywnego efektu finansowego, wazniejsze dla firm jest uproszczenie zasad
przyznawania ulgi (poniewaz od strony praktycznej poznaty te zasady, wiec
wiedza, ze moglyby by¢ one tatwiejsze do spetnienia, przyktadowo uproszczona
ewidencja kosztow kwalifikowanych). Sama definicja dziatalnosci B+R nie sprawia
ankietowanym firmom wiekszych probleméw.

Firmy z wiekszosciowym kapitatem zagranicznym najczesciej wybieraty
odpowiedz, ze przepisy prawne nie wptywajg na decyzje odnosnie prac B+R (43%,
6 firm). Natomiast krajowe przedsiebiorstwa najczesciej wskazywaty na
uproszczenie zasad przyznawania ulgi (58%, 14 firm). Podobnie firmy mate i
$rednie w zdecydowanej wiekszosci réwniez stwierdzity, ze najwazniejsze jest dla
nich uproszczenie zasad (odpowiednio 54% i 48%, 7 i 16 firm). Dla wiekszych
podmiotow fatwiejsze moze byc¢ spetnianie zasad, poniewaz majq z reguty bardziej
rozbudowane dziaty prawno-podatkowe, a takze wiekszy dostep do zewnetrznych
doradcow.

Wykres 57. Co nalezatoby zmieni¢ w istniejacych przepisach prawnych,
zeby firma zwiekszyta wydatki B+R? [podzial wedlug pochodzenia
kapitatu]

44%
Uproszczenie zasad przyznawania ulg [N 29%
podatkowych na B+R N 5%
I, ocoo

30%
Zwiekszenie wysokosci ulg podatkowych [ 21%
na B+R B 3%
I 20

26%
. o - 149%
Uproszczenie definicji dziatalnosci B+R __° 36%
I o0

22%

Przepisy prawne nie wptywajg na decyzje NG 3%

odnognie B+R w firmie B s
I 170
11%
L o I 7%
Nie wiem/ trudno powiedzie¢ o
B +%
Wszystkie firmy w danej probie B Wiekszosciowy kapitat zagraniczny
B Mniejszosciowy kapitat zagraniczny B Brak kapitatu zagranicznego

N=48; mozliwo$¢ wskazania dwdch odpowiedzi; zrédto: badanie ankietowe
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Wykres 58. Co nalezaloby zmieni¢ w istniejacych przepisach prawnych,
zeby firma zwiekszyla wydatki B+R? [podziat wedtug wielkosci firmy]

44%

Uproszczenie zasad przyznawania ulg 54%

podatkowych na B+R 48%

13%

Zwiekszenie wysokosci ulg podatkowych
na B+R

38%

26%
23%

N
s
>

Uproszczenie definicji dziatalnosci B+R

38%

Przepisy prawne nie wptywajg na decyzje
odnosnie B+R w firmie

30%
0%

o . I s
Nie wiem/ trudno powiedziec - %
I ;-
m Wszystkie firmy w danej prdbie m Mate firmy (10-49)
m Srednie firmy (50-249) m Duze firmy (250+)

N=53; mozliwo$¢ wskazania dwdch odpowiedzi; zrédto: badanie ankietowe

W pytaniu odnoszacym sie do przetozenia wydatkéw B+R na wyniki finansowe
firmy, wsrod tej grupy podmiotow, osiggneto pozytywniejszy wynik niz
w przypadku firm niekorzystajacych z ulgi podatkowej (nalezy jednak zaznaczyc¢,
ze spotek korzystajacych z ulgi jest znacznie mniej, co moze mie¢ wptyw na
wiekszy btad pomiaru). Wérdd przedsiebiorstw, ktére w ostatnich trzech latach
skorzystaty z ulgi podatkowej, nie znalazta sie ani jedna, ktéra stwierdzita, ze
prace B+R w ogdle sie nie przekfadajag na wyniki finansowe (w grupie
niekorzystajacych z ulgi — 10%). Odpowiedz ‘w duzym stopniu’ wybrato 28%
podmiotow (15 firm), a ‘w $Srednim stopniu’ az 46% (25 firm). Tylko 2 firmy (4%)
nie wiedziaty jak ten wptyw ocenic.

Najlepiej ocenity wptyw dziatalnosci B+R na wyniki finansowe firmy z kapitatem
zagranicznym - 36% i 64% odpowiedzi odpowiednio ,w duzym stopniu”
i ,w $rednim stopniu”. Znowu obrazuje to, ze firmy z wiekszosciowym kapitatem
zagranicznym zwykle pozytywniej podchodza do prac badawczo-rozwojowych.
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Niemniej jednak, przedsiebiorstwa krajowe takze w wiekszym stopniu wybieraty
odpowiedzi o pozytywnym wptywie prac B+R na finanse niz ich odpowiednicy
w grupie firm niekorzystajacych z ulgi B+R. Z perspektywy wielkosci firmy duze
przedsiebiorstwa najczesciej wybieraty odpowiedz ‘w duzym stopniu’ (63%, 5
firm), a $rednie i mate - ,w $rednim stopniu” (odpowiednio 52%, 17 firm i 46%,

6 firm).

Najlepiej o korzysciach ptynacych z praca badawczo-rozwojowych s$wiadczy
jednak fakt, ze zadna z firm w grupie korzystajacych z ulgi podatkowej nie
odpowiedziata, ze dziatalno$¢ B+R w ogdle sie nie przektada na polepszenie

wynikow finansowych.

Wykres 59. Jak prace B+R przektadaja sie na wyniki finansowe firmy?

[podziat wedlug pochodzenia kapitatu]

I 28%

W duzym stopniu

T SO — 3%
I <

P 22%
W ni ielki t . 0%
niewielkim stopniu _ 36%
I 2o

0%
0%
0%
0%

B oa%
0%
0%
0%

W ogdle sie nie przektadajg

Nie wiem/ trudno powiedzie¢

| JEBU
I 7%
Sl
I 6%

64%

m Wszystkie firmy w danej probie m Wiekszosciowy kapitat zagraniczny

B Mniejszosciowy kapitat zagraniczny ® Brak kapitatu zagranicznego

N=48; zrédto: badanie ankietowe

Strona 84 z 131

Sie¢ Badawcza tukasiewicz - Instytut Organizacji i Zarzadzania w Przemyséle ,ORGMASZ"
00-879 Warszawa, ul. Zelazna 87, Tel: +48 (22) 100 14 63,

E-mail: instytut@orgmasz.pl | NIP: 525-000-82-93, REGON: 387143432

Sad Rejonowym.st. Warszawy, XIII Wydz. Gospodarczy KRS nr 0000860814



Wykres 60. Jak prace B+R przektadaja sie na wyniki finansowe firmy?
[podziat wedtug wielkosci firmy]

28%
23%

W duzym stopniu 21%

W S$rednim stopniu

W niewielkim stopniu

0%
, L . 0%
W ogdle sie nie przektadajgq 0%
0%
N 4%
Nie wiem/ trudno powiedzie¢ 0%
M 5%
0%
u Wszystkie firmy w danej prébie m Mate firmy (10-49)
B Srednie firmy (50-249) m Duze firmy (250+)

N=54, zrédto: badanie ankietowe

Bardzo podobnie respondenci odpowiadali na pytanie dotyczace przetozenia prac
B+R na wzrost przychoddw netto ze sprzedazy produktéw innowacyjnych. Sredni
rozktad odpowiedzi praktycznie byt taki sam, jak w poprzednim pytaniu, z jednym
wyjatkiem - jedna firma (2%) stwierdzita, ze dziatalno$¢ B+R nie ma zadnego
przetozenia na ten czynnik. Wyrdzniajg sie firmy z wiekszosciowym kapitatem
zagranicznym, ktére zdecydowanie pozytywniej ocenity prace B+R w tym
wymiarze (az 57% z nich wybrato odpowiedz ‘w duzym stopniu’). Ponadto, 73%
spotek z mniejszo$ciowym udziatem kapitatu zagranicznego wskazato odpowiedz
‘w $rednim stopniu’ (az 8 na 11 firm w tej podgrupie).

Strona 85 z 131

Sie¢ Badawcza tukasiewicz - Instytut Organizacji i Zarzadzania w Przemyséle ,ORGMASZ"
00-879 Warszawa, ul. Zelazna 87, Tel: +48 (22) 100 14 63,

E-mail: instytut@orgmasz.pl | NIP: 525-000-82-93, REGON: 387143432

Sad Rejonowym.st. Warszawy, XIII Wydz. Gospodarczy KRS nr 0000860814



Wykres 61. Jak prace B+R przekiadaja sie na wzrost przychodéw netto
ze sprzedazy produktéw innowacyjnych (np. nowe produkty
wprowadzone na rynek)? [podziat wedtug pochodzenia kapitatu]

W duzym stopniu

W $rednim stopniu

I 19%
S . 0%
W niewielkim stopniu o

L JEET

I 2%

W ogdle sig nie przektadaja & 9%
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0%
B Wszystkie firmy w danej probie m Wiekszosciowy kapitat zagraniczny
B Mniejszosciowy kapitat zagraniczny B Brak kapitatu zagranicznego

N=49; zrédto: badanie ankietowe
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Wykres 62. Jak prace B+R przekiadaja sie na wzrost przychodéw netto
ze sprzedazy produktéw innowacyjnych (np. nowe produkty
wprowadzone na rynek)? [podziat wedtug wielkosci firmy]
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B Srednie firmy (50-249) m Duze firmy (250+)
N=54; zrédto: badanie ankietowe

Ostatnie pytanie badajace przetozenie prac badawczo-rozwojowych na rezultaty
finansowe firmy odnosito sie do oceny czy dzieki takiej dziatalnosci nastgpit wzrost
przychodéw z WNiP (wartosci niematerialnych i prawnych), takich jak sprzedaz
patentéw lub udzielanie licencji. W stosunku do poprzednich pytan (o wynik
finansowy oraz wzrost przychoddw ze sprzedazy produktdw innowacyjnych),
struktura gtoséw przesuneta sie w kierunku odpowiedzi ‘w niewielkim stopniu’
oraz ‘brak wptywu’. Niemniej jednak, odpowiedzi wcigz okazaty sie pozytywniejsze
niz byto to w przypadku firm, ktére nie korzystaty z ulgi na B+R w ostatnich latach.

Najwiecej respondentéw wybrato odpowiedz ‘w Srednim stopniu’ (44%, 24 firmy),
nastepnie 24% (13 firm) wskazato ‘w niewielkim stopniu’, a 22% (12 firm)
ocenito, ze nie zaobserwowato zadnego dodatniego wptywu na wzrost przychodow
z WNIP. Tylko 4% przedsiebiorstw (2 firmy) odpowiedziato ,w duzym stopniu”.
Pozostate 6% (3 firmy) nie wiedziato, jak odpowiedzie¢ na to pytanie.

Firmy zagraniczne, ktore poprzednio z reguty pozytywnie odnosity sie do
przetozenia prac B+R na wynik finansowy i wzrost przychoddéw ze sprzedazy
produktéw innowacyjnych, teraz ani razu nie wskazaly odpowiedzi ‘w duzym
stopniu’, a glosy wyraznie przesunety sie na gorszg ocene (57% ‘w Srednim
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stopniu’, 29% ‘w niewielkim stopniu’ i 14 ‘brak przetozenia’). W przypadku
wielkosci firmy wyniki ulegty pogorszeniu w kazdej badanej podgrupie firm.

Wykres 63. Jak prace B+R przekiadaja sie na wzrost przychodéw ze

sprzedazy wartosci niematerialnych i prawnych, takich jak sprzedaz
patentow lub udzielanie licencji? [podziat wedtug pochodzenia kapitatu]

W duzym stopniu

I ST SO N 73%

W niewielkim stopniu K

W ogdle sie nie przektadajq I 5%

M 6%
Nie wiem/ trudno powiedzie¢ 82;2
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N=49; zrédto: badanie ankietowe
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Wykres 64. Jak prace B+R przekiadaja sie na wzrost przychodéw ze
sprzedazy wartosci niematerialnych i prawnych, takich jak sprzedaz
patentow lub udzielanie licencji? [podziat wedtug wielkosci firmy]

4%

. . 0,
W duzym stopniu -_3% 8%

0%
W S rednim SN 45

W niewielkim stopniu

w Ogéle SlQ nie przek’radajq D 13%
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N=54; Zzrodto: badanie ankietowe3?

Ankietowane firmy zostaty zapytane skad wiedzg o uldze podatkowej
przeznaczonej na dziatalno$¢ B+R. Najwiecej respondentéw wskazato, ze o uldze
dowiedzieli sie od doradcoéw zewnetrznych (np. biura ksiegowego) (44%, 24
firmy). Drugim najczesciej wskazywanym zrodtem okazali sie partnerzy biznesowi
(39%, 21 firm). Na trzecim miejscu znalazty sie instytucje publiczne lub urzedy
(30%, 16 firm). Rowniez sporo firm odpowiedziato, ze w firmie zatrudniona jest
osoba lub komodrka odpowiedzialna za B+R/ innowacje (26%, 14 firm). Ponadto,
jedna firma (2%) wskazata informacje prasowe jako zrédto danych o dostepnym
mechanizmie wsparcia, a dwa podmioty odpowiedziaty ‘inne zrodto’ (4%).

Respondenci odpowiadali takze czy informacje sq dostepne publicznie oraz czy sq
przekazywane w jasny i zrozumiaty sposob. Zdecydowana wiekszos¢
respondentow odpowiedziata, ze tak (tacznie 74%, 40 firm), w tym 33% (18 firm)
wskazato, ze ‘zdecydowanie tak’. Wedtug kolejnych 20% podmiotow informacje
publiczne sg ‘tylko czeSciowo’ dostepne oraz przekazywane do odbiorcow w jasny
sposéb. Jedynie 6% (3 firmy) odpowiedziato, ze ,raczej nie”. Zgodnie
z uzyskanymi odpowiedziami mozna stwierdzi¢, ze dostepnos$¢ informacii
publicznych jest wystarczajgca (choé¢ we wczesniejszych odpowiedziach
respondenci wskazywali, ze oczekiwaliby wiekszego wsparcia ze strony

32 7Ze wzgledu na zaokraglenia suma przekracza 100%.
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administracji publicznej w celu np. pomocy przy klasyfikowaniu kosztéow
kwalifikowanych).

Wykres 65. Zrédta wiedzy na temat ulgi podatkowej na B+R

Doradcy zewnetrzni (np. biuro

ksiegowe, audytor, itd.) 44%,

Partnerzy biznesowi 39%

Instytucje publiczne, urzedy 30%
W firmie jest zatrudniona osoba/ _ 26%
komorka odpowiedzialna za B+R/... °

Nie wiem/ trudno powiedziec 6%

Inne 4%
Informacje prasowe I 2%

N=54; mozliwo$¢ wskazania dowolnej liczby odpowiedzi; zrédto: badanie ankietowe

Wykres 66. Czy informacje publiczne na temat ulgi na B+R sa dostepne
oraz przekazywane w jasny i zrozumiaty spos6b?

Zdecydowanie tak _ 33%
Raczej tak _ 41%
Tylko czesciowo - 20%
Raczej nie . 6%

Zdecydowanie nie 0%

N=54; zrédto: badanie ankietowe

Na koniec ankietowane firmy, ktére prowadza prace B+R oraz korzystajq z ulgi
podatkowej, zostaty poproszone o swojq subiektywng ocene jak, wedtug nich,
ulga na B+R wptywa na decyzje przedsiebiorstw w Polsce odnosnie zwiekszania
inwestycji B+R. Najwiecej (59%, 32 firmy) odpowiedziato, ze wptywa ,w Srednim
stopniu (ulga nie jest najwazniejsza)”, natomiast 22% z nich wskazata, ze ulga
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w duzym stopniu przektada sie na decyzje inwestycyjne. Jedynie 13% podmiotéw
okreslito ten wptyw jako niewielki. Pokrywa sie to z poprzednimi odpowiedziami
zaobserwowanymi w badaniu, ze gtdwnym powodem nieprowadzenia prac B+R
jest brak dostepnych srodkow finansowych. Zatem widzimy, ze ulga jest wazna
i moze pomdc w podjeciu decyzji czy zwieksza¢ naktady na B+R, jednak nie
najwazniejsza, a gtdbwnym czynnikiem sg wolne srodki finansowe.

Wykres 67. W jakim stopniu, ulga podatkowa na B+R wplywa na decyzje
firm w Polsce odnos$nie zwiekszania inwestycji B+R?

W duzym stopniu 22%

W s$rednim stopniu (nie sq
najwazniejsze)

W niewielkim stopniu - 13%

Nie wiem/ trudno powiedzie¢ I 6%

59%

N=54; zrédto: badanie ankietowe

W celu oceny wnioskow i rekomendacji, zostaty przeprowadzone dwa spotkania
warsztatowe. Oba odbyty sie dnia 22.07.2021 r. Uczestnikami pierwszego
spotkania byli przedsiebiorcy oraz przedstawiciel jednej z wiodacych w kraju firm
consultingowych. Uczestnikami drugiego warsztatu byli przedstawiciele
Departamenty Innowacji i Polityki Przemystowej istniejacego w ramach
Ministerstwa Rozwoju, Pracy i Technologii. Obu grupom zostato zaprezentowane
syntetyczny podsumowanie dotychczasowych ustalen i wynikédw badania
iloSciowego. Zebrane informacje zwrotne z obu grup zostaty zebrane ponizej.

3.1. WARSZTAT BIZNESOWY

Uczestnicy warsztatu wyrazili aprobate dla przedstawionych rekomendacji oraz
wnioskdw ogdlinych z badania. Ich propozycje dotycza rozszerzenia perspektywy
w niektérych obszarach oraz propozycji prowadzenia dziatan informacyjno-
szkoleniowych, zarédwno po stronie przedsiebiorstw, jak i urzednikéw
panstwowych.

1. Przedstawiono sugestie, badania dotyczace ulg B+R obejmowaty szerszy
zakres tematyczny. W tym badaniu kwestionariusz w znacznej mierze
opierat sie na pytaniach dotyczacych ulg B4+R. W mniejszym stopniu byt
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on poswiecony kwestiom zwigzanym z dziatalnoscia w obszarze B+R
ogdétem. W opinii przedsiebiorcdw, zapytanie cztonkéw ich grupy o ich
doswiadczenia i plany w obszarze finansowania dziatan z zakresu B+R,
mogtoby pozwoli¢ na zidentyfikowanie probleméw zwigzanych z
podejmowaniem decyzji o dziatalnosci w obszarze badan i rozwoju.
Uzyskana w ten sposdb wiedza o procesie kreacji, planowania dziatalnosci
moze przynies¢ niewychwycone dotychczas czynniki decydujace o
zamiarze podejmowania - lub zaniechania prac w obszarze badawczo-
rozwojowym.

2. Uczestnicy zwrdcili rdwniez uwage na fakt, ze tematyka dziatan na rzecz
innowacji wykracza poza obszar ulg B+R. W tym miejscu zostat podany
przyktad rozktadu odpowiedzi na pytanie, czy zdaniem badanych ich firma
jest innowacyjna. Z badania wynika, ze pomimo inwestycji w tym
obszarze, wiekszos$¢ respondentdéw nie uwaza swojego przedsiebiorstwa za
innowacyjne. Mimo to jednak spora czes¢ z nich prowadzi prace badawczo-
rozwojowe.

3. Dodatkowo uczestnicy sg zdania, ze suma inwestycji w obszarze
badawczo-rozwojowym wynika z braku widocznego efektu ,zasysania”,
popytu na dzialania z zakresu B+R. Taki efekt jest widoczny np.
w obszarach medycyny, sektora zbrojeniowego oraz Kkilku innych
obszarach. Wedtug uczestnikow w tych sektorach mamy do czynienia z
istnieniem rynkéw ,pochtaniajacych” innowacyjne produkty. Brak
odbiorcéw lub nieswiadomos$¢ ich istnienia moze by¢ hamulcem dla
prowadzenia dziatalnosci badawczo-rozwojowej.

4. Wedlug przedsiebiorcow w kazdej mozliwej konfiguracji przepisow
prawnych znajdg sie mozliwosci oraz ludzie, ktérzy beda obchodzi¢ lub
wykorzystywac przepisy dla uzyskania korzysci. Co wiecej, im bardziej
skomplikowany system, tym czasem tatwiej jest wyszukiwa¢ w nim luki,
ktére nastepnie mozna wykorzysta¢ dla wilasnych korzysci. Z kolei
komplikowanie przepisow, wzrost wymagan i ilos¢ kontroli demotywujg
majacq dobre zamiary wiekszos¢. Przedstawiciele $wiata biznesu uwazaja,
ze nalezy zaakceptowal zto konieczne w postaci matego procenta
wykorzystujacego przepisy, dla utatwienia funkcjonowania wiekszosci
dziatajacej w sposdb legalny.

5. Uczestnicy warsztatu podnoszg problem ich zdaniem czesto wystepujacy
w obszarach oddalonych od duzych osrodkéw miejskich, gdzie urzednicy
z jednej strony nie sg przeszkoleni i nie majg wiedzy na temat ulg z zakresu
B+R (szczegodlnie jesli chodzi o IP BOX). Z drugiej zas strony wykazujq sie
nadgorliwoscig, ktéra negatywnie wptywa na ilo$¢ interakgji
wykonywanych w strone organdéw publicznych i skarbowych ze strony
przedsiebiorstw.
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3.2. WARSZTAT MINISTERIALNY

Przedstawiciele Ministerstwa zgodzili sie co do wnioskdéw i rekomendacji
ptynacych z badania. Posiadajg rowniez swiadomos$¢, co do kwestii
poruszonych powyzej przez przedsiebiorcéw. Podczas dyskusji pojawito sie
kilka propozycji modyfikacji projektu poswieconego ewaluacji ulg B+R w
przysziosci.

1. Zdaniem przedstawicieli Ministerstwa, tego typu badanie moze
w przysztosci zosta¢ poszerzone o aspekty takiej jak np. kierunki
przeznaczania $rodkéw z ulg na dziatania badawczo-rozwojowe.
Problemem zaobserwowanym przez Ministerstwo jest fakt, ze pomimo
wzrostu finansowania (ogodlnie), nie wzrasta liczba zastrzezonych
patentéw.

2. Inng propozycjq bytoby dodanie do liczby czynnosci realizowanych w
ramach projektu analize poréwnawcza systemu ulg dla obszaru prac
badawczo-rozwojowych w Europie.

3. Uczestnicy warsztatu sg $wiadomi problemu, ze ulgi sg w pewnym stopniu
konkurencjg dla systemu grantowego. Ich zdaniem system ulg na
dziatalno$¢ B+R jest sprawiedliwszy, ze wzgledu na ich elastycznosé.

4. Podnoszonym problemem w badaniu ilosciowym oraz warsztacie
z przedstawicielami biznesu byla kwestia potaczenia ulgi na dziatalnosc
B+R, oraz ulgi IP Box. Zdaniem uczestnikéw warsztatu to potaczenie w
pewnym stopniu juz wystepuje. Dla przyktadu koszty pracy mogq zostac
umiejscowione w jednym lub drugim miejscu. Podawanie tej rekomendacji
przez przedsiebiorcow wynika z ich nieswiadomosci co do rozliczania
$rodkéw.

5. Podczas spotkania pojawita sie sugestia wprowadzenia w kontekscie ulg
B+R formatu sprawdzonego w tym obszarze w Wielkiej Brytanii, czyli
wstepnego zatwierdzenia (pre-approval) wnioskéw. Pozwolitoby to na
uproszczenie procesu przyznawania ulg przedsiebiorstwom.

6. Inng podang propozycjgq bytoby zwiekszenie mozliwego odpisu za
wspotprace z jednostka naukowa. W zamysle miatoby to doprowadzi¢ do
stymulowania procesu przenoszenia prac badawczo-rozwojowych na
zewnatrz, a takze wymiany wiedzy i kompetenciji.
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4. REKOMENDACIJE

1. Jednoczesne korzystanie z ulgi IP Box i ulgi B+R

Zweryfikowanie mozliwosci prawnej i przygotowanie zmian legislacyjnych
umozliwiajacych jednoczesne korzystanie z ulgi B+R oraz ulgi IP Box, czyli
mozliwos$¢ zastosowania preferencyjnej 5% stawki opodatkowania od dochodu,
do ktdérego obliczenia wykorzystano ulge B+R.

Uzasadnienie: czestym powodem niekorzystania z ulgi B+R byto wybieranie przez
firmy innych mechanizmdéw wsparcia dziatalnosci B+R w tym m.in. IP Box. Co do
zasady, nie jest mozliwe korzystanie zaréwno z ulgi B+R jak i ulgi IP Box
w odniesieniu do tego samego projektu. Co prawda ulga B+R jest ulgg kosztowa,
a ulga IP Box jest ulga przychodowa, do korzystania z ulg wykorzystuje sie wiec
dwie rézne sktadowe - tj. w przypadku ulgi B+R poniesione koszty wykorzystane
do dziatalnosci badawczo-rozwojowej, a w przypadku ulgi IP Box przychody
osiggniete ze sprzedazy kwalifikowanego prawa witasnosci intelektualnej (KPWI).
Natomiast w Swietle art. 18d ust. 1 Ustawy CIT (odpowiednio art. 26e ust. 1
Ustawy PIT) podatnik uzyskujacy przychody inne niz przychody z zyskow
kapitatowych, odlicza od podstawy opodatkowania, ustalonej zgodnie z art. 18
Ustawy CIT (art. 26 Ustawy PIT), koszty uzyskania przychodow poniesione na
dziatalno$¢ badawczo-rozwojowa, zwane dalej ,,kosztami kwalifikowanymi”.
Natomiast zgodnie z art. 18 podstawe opodatkowania, z zastrzezeniem art. 21,
art. 22, art. 24a, art. 24b, art. 24d i art. 24f, stanowi dochdd ustalony zgodnie
z art. 7 albo art. 7a, pomniejszony o stosowne odliczenia. Powyzszy przepis
wprowadza wytgczenie jednoczesnego korzystania z ulgi IP Box oraz ulgi B+R
w stosunku do tego samego dochodu. Wprowadzonym zastrzezeniem,
odnoszacym sie m.in. do art. 24d, ktéry okresla ulge IP Box, ustawodawca
wskazat, ze okreslajac podstawe opodatkowania, od ktérej mozna odliczy¢ koszty
kwalifikowane, nie jest mozliwe uwzglednienie w niej podstawy opodatkowania,
ktora stuzy do ulgi IP Box33. Wytaczenie tego przepisu najprawdopodobniej
przetozytoby sie na szersze wykorzystanie ulgi B+R.

2. Uproszczenie zasad korzystania z ulgi B+R
Uproszczenie definicji i procesu ewidencji kosztow kwalifikowanych oraz
pozostatych zasad ubiegania sie o ulge podatkowa.

Uzasadnienie: firmy niekorzystajace z ulgi B4+R wskazywaty na uproszczenie
zasad i procesu ewidencji jako najwazniejszg zmiane, ktéra wptynetaby na decyzje
0 skorzystaniu z ulgi. Z kolei dla firm korzystajacych z ulgi, takie zmiany
utatwityby korzystanie z niej. Na razie jest to postrzegane jako dodatkowa

33 https://grantthornton.pl/publikacja/jednoczesne-korzystanie-z-ulgi-ip-box-oraz-ulgi-br/
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ucigzliwos¢, ktéra zniecheca do skorzystania z ulgi (szczegdlnie dla mniejszych
przedsiebiorcow, ktorzy rzadziej korzystajg ze wsparcia zewnetrznych doradcow).

3. Jednorazowe wyilaczenie odpowiedzialnosci za btednie wypetnione
zeznanie podatkowe

Zapewnienie przedsiebiorcom, ktérzy chca skorzysta¢ z ulgi, jednorazowego
wylaczenia odpowiedzialnosci za btednie wypetnione zeznanie podatkowe
(przyktadowo ewidencja kosztéw, ktére sie nie kwalifikujg do uzyskania ulgi,
podanie zbyt wysokiego wytaczenia).

Uzasadnienie: obawa przed kontrolg organow podatkowych byta drugag
najwazniejsza przyczynag niekorzystania z ulgi B+R oraz wiecej niz co trzecie
przedsiebiorstwo stwierdzito, ze zapewnienie wiekszej ochrony przed organami
podatkowymi wptynie na decyzje o korzystaniu z ulgi w przysztosci.

4. Zwiekszenie wysokosci ulgi B+R

Potencjalne podwyzszenie wysokosci ulgi dla wszystkich
przedsiebiorstw z obecnych 100% do wysokosci przystugujacej firmom
o statusie centrum badawczo-rozwojowego, czyli 150%.

Uzasadnienie: przedsiebiorcy posiadajacy status CBR wyraznie czesciej korzystali
z ulgi B+R (46% wobec $redniej 11% ze wszystkich przedsiebiorstw). Ponadto,
podniesienie wysokosci ulgi bylo najczesciej wskazywane przez firmy
niekorzystajace z ulgi jako determinant zwiekszenia skali inwestycji w B+R. Jest
to rowniez najbardziej odczuwalny mechanizm dla przedsiebiorcéw, bezposrednio
podwyzszajac wartos¢ zaoszczedzonych srodkow finansowych.

5. Dodatkowe wsparcie administracyjne dla przedsiebiorcow

Zapewnienie wiekszego wsparcia ze strony administracji rzadowej w
catlym procesie korzystania z ulgi B+R (np. priorytetowy dostep do
konsultantéw odpowiadajacych na pytania, nie tylko poprzez prosbe o
standardowa interpretacje podatkowa, spotkania 2z doradcami
rzadowymi w celu dyskusji na temat dziatalnosci B+R w firmie, testowa
weryfikacja ewidencji kosztow kwalifikowanych).

Uzasadnienie: wieksze wsparcie bylo najczesciej wskazywanym ulepszeniem
konstrukcji ulgi przez firmy, ktére z niej korzystaty. Pomoc tego rodzaju byfaby
szczegolnie istotna dla przedsiebiorcow, ktérzy nie korzystaja z pomocy
zewnetrznych doradcéw.

6. Kampania informacyjno-marketingowa
Przygotowanie szerokiej kampanii informacyjno-marketingowej

dedykowanej w szczegodlnosci dla matych przedsiebiorcow w celu
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zwiekszenia poziomu $§wiadomosci na temat dziatalnosci B+R i istniejacej
ulgi B+R.

Uzasadnienie: odsetek matych firm oraz tych z wytgcznie kapitatem krajowym, w
poréwnaniu do innych kategorii przedsiebiorstw (wiekszych spdétek i posiadajacych
kapitat zagraniczny) byt najnizszy, jesli chodzi o poziom wykorzystania ulgi B+R
oraz plany odnosnie skorzystania z ulgi w przysztosci. Ponadto, wydatki na prace
B+R w grupach firm matych i krajowych zmalaty w najwiekszym stopniu w trakcie
ostatnich trzech lat, a ich ocena przetozenia prac B+R na wyniki finansowe firmy,
wzrost przychodoéw ze sprzedazy produktéw innowacyjnych i WNiP okazata sie z
reguty najnizsza. Zachecenie przedsiebiorcow do skorzystania z ulgi B+R z duzym
prawdopodobienstwem spowoduje, ze stang sie oni regularnymi odbiorcami ulgi
rowniez w kolejnych latach, poniewaz wiekszos¢ firm, ktére zdecydowaty sie z ulgi
skorzystac, ocenia jg pozytywnie.

7. Wspotpraca biznesu z nauka

Konieczne jest wprowadzenie skuteczniejszych mechanizméw
zachecajacych przedsiebiorstwa do wspoétpracy z uczelniami, a uczelnie
do wspoétpracy z przedsiebiorstwami. Wydaje sie, ze jedynie istotne
zwiekszenie wagi wspoéipracy biznesowej z otoczeniem uczelni i
uwypuklenie tego elementu w procesie parametryzacji uczelni moze
sktoni¢ ,$wiat nauki” do wiekszego otwarcia sie na potrzeby biznesu.
Przykiladowo mozna zwiekszy¢ liczbe punktéw przyznawanych
pracownikom naukowym za realizacje projektow komercyjnych na
zlecenie podmiotéw zewnetrznych - zwtaszcza przedsiebiorstw.

Uzasadnienie: Obecne mechanizmy, ktdrych celem jest zwiekszenie wspotpracy
miedzy naukg a biznesem - jak wynika z badania ankietowego sg nieskuteczne,
gdyz zaledwie co pigta firma prowadzgca prace B+R deklaruje zlecanie prac
badawczo-rozwojowych uczelniom wyzszym |lub publicznym instytucjom
badawczym. Przedstawiciele biznesu sygnalizowali réwniez, ze wspofpraca z
naukowcami jest dla nich trudna ze wzgledu na inne priorytety np. naukowcy
oceniani sg gldwnie z ich dziatalnosci publikacyjnej oraz wypetnienia tzw. pensum.
Natomiast realizowanie projektow we wspotpracy z biznesem traktowane jest jako
uzupetnienie ich podstawowej dziatalnosci, a czesto nawet jest umniejszane czy
wrecz lekcewazone.

8. Subsydiowanie firm zainteresowanych ochrong wiasnosci
przemystowej

Bezposrednia pomoc finansowa dla firm zainteresowanych ochrona
wiasnosci przemystowej (wynalazki, wzory uzytkowe, wzory
przemystowe, znaki towarowe, topografie ukiadéw scalonych itp.) w
postaci dofinansowania czesci kosztéw zgtoszenia dowolnej wiasnosci
przemystowej do ochrony we wszystkich trybach zgtoszeniowych.
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Uzasadnienie: badanie wykazato, ze przedsiebiorcy w Polsce w sposéb
niewystarczajacy chronig wtasnos¢ przemystowg zaréwno w kraju jak i za granica.
Koszty ochrony wtasnosci przemystowej sg dla polskich firm relatywnie wyzsze
niz dla firm z Niemiec, Francji itd. Zwiaszcza w przypadku matych i Srednich
przedsiebiorstw moze to stanowi¢ bariere w ich dalszym rozwoju. Tymczasem z
badan prowadzonych przez Europejski Urzad Patentowy (EPO) i Urzad Unii
Europejskiej ds. Wtasnosci Intelektualnej (EUIPO) wynika, ze mate i $rednie
przedsiebiorstwa (MSP), ktére zgtosity do ochrony prawnej przynajmniej jeden
rodzaj wtasnosci przemystowej, tj. znak towarowy, wzdér przemystowy lub
wynalazek, mialy o 21% wigksze szanse na wzrost w kolejnych trzech latach niz
MSP, ktére takich zgtoszerh nie dokonaty. W przypadku zgtoszenia wigzki
przedmiotow wtasnosci przemystowej w postaci znaku towarowego, wzoru
przemystowego lub wynalazku, szanse na szybki wzrost w kolejnych trzech latach
wzrastaty do 33%3%.

Celem tego podrozdziatu jest dostarczenie rekomendacji stuzacych do
wypracowania optymalnej metodyki oceny efektywnosci ulg B+R. Wnioski
opierajg sie o wywiady przeprowadzone z przedsiebiorcami, poréwnanie
niniejszego badania do istniejgcych opracowan oraz krytyczng analize opisanego
w raporcie procesu badawczego.

5.1. POROWNANIE Z ISTNIEJACYMI OPRACOWANIAMI

Dla poréwnania wynikow, zostaty wybrane raporty z badan przedsiebiorcow,
ktorych gtdwnym celem byto odpowiedzenie na pytanie w jaki sposdb prowadzg
oni dziatalno$¢ B+R. Czas publikacji zostat zawezony do ostatnich pieciu lat, co
wynika uchwalenia w listopadzie 2016 roku tzw. ,matej ustawy” o innowacyjnosci.
Dzieki temu w raportach znajdujg sie odniesienia do ulg B+R. W wyniku tych
kryteridw powstata lista materiatéw, ktora przedstawia sie nastepujaco:

1) Ulga B+R - korzy$¢ na wyciggniecie reki Jak zyska¢ dodatkowe pienigdze
prowadzac dziatalnos¢ badawczo-rozwojowg - Opracowywany przez firme
EY w listopadzie 2016 r3>,

34 Méniére, Y., Rudyk, I., Wajsman, N. i Kazimierczak, M. (2019, maj). High-growth firms and
intellectual property rights: IPR profile of high-potential SMEs in Europe. EPO, EUIPO.
https://bit.ly/3tHhOQL

35 http://it-manager.pl/wp-content/uploads/ey raport b r.pdf
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2) Kierunek innowacje! Polskie firmy na Sciezce rozwoju — Raport opracowany
przez firme PWC w listopadzie 2017 roku3®.

3) Ulga B+R. Krok milowy w rozwoju innowacyjnosci przedsiebiorstw - Raport
opracowany przez firme Ayming. Raport zostat opublikowany w 2018
roku®’.

4) Ulga B+R Matymi krokami do wiekszej innowacyjnosci — Raport
opracowany przez firme Ayming w listopadzie 2019 roku38,

5) Ulga podatkowa na badania i rozwdj - Raport opracowany przez firme
KPMG z grudnia 2019 roku®.

6) Ewaluacja pierwszych efektow wsparcia PO IR w zakresie prac B+R oraz
wdrazania wynikow prac B+R realizowanych w przedsiebiorstwach -
Raport opracowany na zlecenie Instytucji Zarzadzajacej Programem
Inteligentny Rozwdj i opublikowany w lutym 2020 roku“°.

7) Raport o stanie sektora matych i Srednich przedsiebiorstw w Polsce -
Opracowany przez PARP w lipcu 2020 roku*?.

8) Dziatalno$¢ badawcza i rozwojowa w Polsce w 2019 r. - Coroczny raport
opracowywany przez GUS. Przytoczona jest ostatnia dostepna odstona*?.

9) Biznes oddychajgcy z ulga 5 lat ulgi B+R w Polsce - Raport najblizszy
niniejszemu raportowi, jak wskazuje tytut, prébowano w nim dokonad
ewaluacji ulg B+R. Raport rowniez zostat opracowany przez firme Ayming
i opublikowany wiosng 2021 roku*3.

10)Global R&D Tax Incentives The Benchmark 2021 - Raport rowniez
opracowany i opublikowany przez firme Ayming w roku 2021. W
przeciwienstwie do pozostatych dokumentow skupia sie na porownaniu

36https://www.pwc.pl/pl/pdf/publikacje/kierunek-innowacje-raport-pwc.pdf

37 https://www.ayming.pl/wp-
content/uploads/sites/16/2019/04/Ayming Raport 2018 Ulga B R Krok milowy w rozwoju innow
acyjnosci przedsiebiorstw-11.pdf

38 http://www.ayming.pl/wp-
content/uploads/sites/16/2019/04/Ayming Raport 2018 Ulga B R Krok milowy w rozwoju innow
acyjnosci przedsiebiorstw-11.pdf

39 https://assets.kpmag/content/dam/kpmag/pl/pdf/2019/12/pl-raport-kpmg-pt-ulga-podatkowa-na-
badania-i-rozwoj.pdf

“Ohttps://www.poir.gov.pl/media/86273/Raport _koncowy ewaluacia B R WCAG final.pdf
“Ihttps://www.parp.gov.pl/storage/publications/pdf/ROSS-2020 30 06.pdf

“?https://stat.gov.pl/download/gfx/portalinformacyijny/pl/defaultaktualnosci/5496/8/9/1/dzialalnosc
badawcza i rozwojowa w polsce w 2019.pdf

“3https://www.ayming.pl/wp-content/uploads/sites/16/2021/05/Raport-5-lat-ulgi-BR-1.pdf
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https://assets.kpmg/content/dam/kpmg/pl/pdf/2019/12/pl-raport-kpmg-pt-ulga-podatkowa-na-badania-i-rozwoj.pdf
https://assets.kpmg/content/dam/kpmg/pl/pdf/2019/12/pl-raport-kpmg-pt-ulga-podatkowa-na-badania-i-rozwoj.pdf
https://www.poir.gov.pl/media/86273/Raport_koncowy_ewaluacja_B_R_WCAG_final.pdf
https://www.parp.gov.pl/storage/publications/pdf/ROSS-2020_30_06.pdf
https://stat.gov.pl/download/gfx/portalinformacyjny/pl/defaultaktualnosci/5496/8/9/1/dzialalnosc_badawcza_i_rozwojowa_w_polsce_w_2019.pdf
https://stat.gov.pl/download/gfx/portalinformacyjny/pl/defaultaktualnosci/5496/8/9/1/dzialalnosc_badawcza_i_rozwojowa_w_polsce_w_2019.pdf
https://www.ayming.pl/wp-content/uploads/sites/16/2021/05/Raport-5-lat-ulgi-BR-1.pdf

zasad funkcjonowania ulg na cele badawczo rozwojowe w wybranych
panstwach na $wiecie**.

Dane zawarte w wyzej wymienionych raportach sg do siebie zblizone, cho¢ nalezy
pamietac¢, ze kazdy z nich charakteryzuje sie nieco innym doborem proby, jak i
liczbg respondentéw. Ich liczba wahata sie w przedziale od 100 do ponad 400
przedsiebiorstw. Przy czym nalezy pamietac, ze nalezy jg pomniejszy¢, poniewaz
korzystajacych z ulg B+R jest mniej, niz przedsiebiorcow prowadzacych
dziatalno$¢ badawczo-rozwojowg ogodlnie. Nalezy o tym pamietac¢ przy doborze
proby. Na szczegdlng uwage zastugujg publikacje firmy Ayming, ktora regularnie
bada omawiany temat, to w tym roku. Niezaleznie od nas opublikowata w 2021
roku raport bedacy préba odpowiedzi na pytanie jak wykorzystywane i oceniane
sq ulgi B+R. Oprécz tego rowniez w tym roku firma opublikowata raport
porownujacy sposob dziatania omawianych ulg w réznych panstwach $wiata. Ten
kierunek wydaje sie szczegdlnie inspirujacy w dalszych pracach nad
udoskonalaniem procesu wpierania dziatalnosci badawczo rozwojowej w
przedsiebiorstwach.

Do poréwnania wynikdw nalezy podej$¢ z ostroznoscia, ze wzgledu na
wspominane réznice w doborze proby, ale rowniez ze wzgledu na nieco inny
sposéb formutowania pytan oraz rodzaj odpowiedzi. Dla przyktadu w badaniu
przeprowadzonym na potrzeby tego raportu, pytanie o poziom innowacyjnosci
koncentrowato sie na samoocenie. Z kolei w tegorocznym raporcie firmy Ayming
to pytanie dotyczyto pordéwnania stopnia innowacyjnosci w stosunku do
miedzynarodowej konkurencji. Tutaj potowa badanych wybrata odpowiedzi 5i 4,
na pieciostopniowej skali, gdzie 5 oznacza bardzo innowacyjne przedsiebiorstwo,
a 1 przedsiebiorstwo w zadnym stopniu nieinnowacyjne. Pytania dotyczace barier
w korzystaniu z ulg B+R sg rowniez zblizone. Najczesciej przytaczang odpowiedzig
jest poziom skomplikowania procedury. W zadawanych pytaniach zabrakio
rowniez pogtebionej eksploracji tego zagadnienia w postaci np. obecnego u nas
pytania o ocene poszczegdlnych etapdw starania sie o ulge. Z kolei, jesli chodzi o
bariery w dziatalnosci B+R, najczesciej respondenci wymieniali niewystarczajaca
liczbe $rodkow finansowych, a w przypadkow raportéw publikowanych po 2020
roku - negatywny wptyw pandemii COVID-19. Wyniki zasadniczo sg zbiezne
rowniez w aspekcie dziatalnosci B+R. Przecietnie ponad potowa firm prowadzi takg
dziatalno$¢, z czego z ulg korzystato okoto 30-50% z nich (warto pamietac o
roznych latach publikacji raportéw). Ze wzgledu na rozbieznosci metodologiczne
oraz rézng strukture pytan, trudno o dokonanie bardziej szczegétowej analizy
materiatu.

“https://www.ayming.pl/wp-content/uploads/sites/16/2021/03/The-Benchmark-2021.pdf
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5.2. REKOMENDACJE DOTYCZACE PRZYSZLYCH BADAN

Na podstawie poréwnan i analizy zawartosci podobnych opracowan, mozliwe sg
do zaproponowania rekomendacje dotyczace usprawnienia procesu badawczego.
Gidbwnym sposobem na optymalizacje procesu badawczego, wydaje sie
uzyskiwanie jak najwiekszego zasobu informacji na temat sposobu korzystania i
oceny ulg na dziatalno$¢ badawczo-rozwojowg bez poswiecania im czasu w
badaniu iloSciowym. Proponowane komponenty badania moga by¢ modyfikowane,
dodawane lub usuwane, a ich waga moze ulega¢ dalszej zmianie. Nasze
rekomendacje przedstawiajq sie nastepujqco:

1. W badaniu powinny zosta¢ wykorzystane bazy danych
Ministerstwa Finanséw oraz Giéwnego Urzedu Statystycznego.
Podstawowa korzyscig byloby uzyskanie danych niedostepnych w zadnym
opracowaniu oraz odniesienie ich do wynikdw uzyskanych od
przedsiebiorcow poprzez badanie ilosciowe i jakoSciowe.

2. Metoda wykorzystywana do iloéciowej czesci badania powinno by¢
badanie CATI. Ankieta przeprowadzana za pomoca wywiadu
telefonicznego oznacza wieksze prawdopodobienstwo uzyskania
wyczerpujacych odpowiedzi oraz zwieksza gwarancje poprawnego
zinterpretowania pytan i terminéw uzywanych w kwestionariuszu.

3. Minimalna préba badawcza powinna wynosi¢ przynajmniej 400
przedstawicieli przedsiebiorstw. Poniewaz w Polsce istnieje ponad 2
miliony przedsiebiorstw, to zaktadajac standardowy w obszarze statystyki
przedziat ufnosci wynoszacy 95% % ' %®, powinniSmy przeprowadzi¢

minimum okoto 370 ankiet, aby wyniki byly istotne statystycznie.

4. W badaniu ilosciowym powinny bra¢ udzial tylko te
przedsiebiorstwa, ktore prowadza dzialalnos¢ z zakresu B+R i
korzystaja z ulg B+R lub ulg IP Box, lub korzystali z niej w
ostatnich 2-3 latach. Podstawowe dane na temat dziatalnosci
przedsiebiorstw mozna uzyska¢ na podstawie innych raportow. Przewaga
pytan profilujgcych na temat dziatalnosci firmy ogranicza czas i przestrzen
na zadawanie konkretnych, eksplorujacych zagadnienie kwestii. Jednak
nalezy wzig¢ pod uwage, ze takie zawezenie wydtuza i utrudnia realizacje
zbierania danych, co ma przetozenie na zwiekszenie kosztéw po stronie
wykonawcow. Niemniej za te cene badanie staje sie znacznie
zoptymalizowane i blizsze analizowanemu zagadnieniu.

45 Jest to kompromis pomiedzy pewnoscig co do rzetelnosci wynikéw a kosztem badania. Dla tej samej
proby, osiagniecie 100% przedziatu ufnosci wymagatoby nieco ponad 1000 wypetnionych ankiet.

46 Oczywiscie warto braé¢ pod uwage jeszcze inne wspétczynniki, jednak sugerowana préba powinna
gwarantowac rzetelnos$¢ danych.
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5. Sugerowane bloki tematyczne do zawarcia w kwestionariuszu
komponentu ilosciowego:

a. Pytania filtrujgce: czy firma prowadzi/prowadzita do niedawna
dziatalnos¢ w zakresie B+R, a takze czy korzysta/korzystata z ulg
na prace badawczo-rozwojowe;

b. Blok profilujgcy, zawierajacy pytania o wielko$¢ i rodzaj firmy,
rodzaj kapitatu;

c. Charakterystyka dziatalnosci B+R: rodzaj prowadzonych prac,
informacje o planach/zmianach w wysokosci finasowania itp.;

d. Ocena poszczegdlnych etapdw zwigzanych z aplikowaniem i
rozliczaniem ulgi B+R i IP Box, wraz z ogélng oceng obydwu. Dla
0sO0b nie korzystajacych z ulg powinno znalez¢ sie pytanie o
powod/powody nie uczestnictwa w tychze.

6. Badanie powinno uwzglednia¢ panele eksperckie/wywiady
grupowe. Propozycja dodania tego komponentu, wynika zaréwno z
doswiadczen witasnych, jak i analizy powyzszego materiatu. Opinie
przedsiebiorcow, ktére bedg przedstawione w sposob nieograniczony
strukturg kwestionariusza, mogg by¢ cennym zasobem wiedzy na temat
wykorzystywania ulg, lub dziatalnosci B+R ogdétem. Ponadto przedsiebiorcy
ze swojej perspektywy mogq dostarczy¢ nowego ujecia na analizowany
problem. Jednoczesnie koszt organizacji warsztatdw czy spotkan
grupowych (szczegdlnie gdyby odbywaty sie w zdalnej formie) nie
zwiekszatby radykalnie budzetu catego projektu.

7. Monitorowanie zmian prawnych w regionie/Europie/swiecie.
Analiza doswiadczen i zapisdbw prawnych innych panstw pozwala na
uzyskanie materiatu wnoszacego istotny wktad do ewentualnych dyskusji
nad modyfikacji procesu oceniania ulg B+R lub szerzej ustaw o
innowacyjnosci.

8. W ramach badania powinien zosta¢ wykonany przeglad literatury
naukowej obejmujacy analizowane zagadnienie. Istnieje
prawdopodobienstwo, ze omawiana tematyka byta juz analizowana i
zostata przez kogos wykonana praca, ktéra mogta zakonczy¢ sie istotnymi
z punktu widzenia celéw projektu. Ten komponent powinien byc¢
realizowany na samym poczatku projektu, tak aby w razie potrzeby
zmodyfikowaé proces o nowe informacje.
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Rysunek 1. Etapy badania oceniajacego oceny ulgi B+R

*Badanie ilosciowe moze by¢ realizowane réwnolegle do procesu analizy.

Na powyzszym schemacie rozpisana zostata sugerowana $ciezka realizacji
przysztego projektu oceny skutecznosci ulg B+R. Pierwszym krokiem powinien
by¢ przeglad literatury naukowej w celu zapoznania sie z podobnymi
opracowaniami oraz ewentualnie nowymi podejsciami badawczymi w obszarze
finansowania dziatalnosci z zakresu B+R. Kolejnym krokiem powinna by¢ analiza
porownawcza dziatania omawianych ulg w innych panstwach. Ten komponent
znajduje sie w tym miejscu, poniewaz ustalenia, dobre praktyki i interesujace
rozwigzania, ktére mogg zosta¢ wykorzystane do kolejnych etapow prac i zapytac
przedsiebiorcow o ich wstepng ocene. Badanie iloSciowe powinno by¢ realizowane
rownolegle, ze wzgledu na czasochtonnos$¢ procesu rekrutacji i przeprowadzania
wywiadow. Rozsadne byloby realizowanie go po analizie dokumentéw oraz
analizie porownawczej. Dane gromadzone w MF oraz GUS, nie powinny wptywac
na tresci kwestionariusza, sg one raczej uzupetnieniem i moga stuzy¢ poréwnaniu
odpowiedzi przedsiebiorcow ze stanem faktycznym. Konsultacje powinny odby¢
sie na ostatnim etapie projektu, w celu omdwienia wynikéw badania. Jednak
mozliwe jest réwniez przeprowadzenie konsultacji wstepnych, w celu
skonsultowania planu badania i kwestionariusza ankiety. Wtedy jednak opis
zamodwienia musiatby by¢ odpowiednio elastyczny, aby dopuszcza¢ modyfikacje
planu badania o potencjalne wyniki wstepnych konsultacji z przedstawicielami
biznesu lub ekspertami zajmujacych sie tematykg B+R.
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ZAYACZNIK 2. WZOR WYKORZYSTANEGO KWESTIONARIUSZA

Jesli nie jest to zaznaczone w pytaniu, dane pytanie jest jednokrotnego wyboru

P1. Jaka jest liczba pracownikow w firmie?

1. 0-9 (Filtr: koniec badania)

2. 10-49
3. 50-249
4. 250+

P2. Czy uwaza Pan/Pani, ze Panstwa firma jest firma innowacyjna?

1. Tak
2. Nie
3. Nie wiem*’

P3. Prosze okreslic czy Panstwa firma prowadzila ktoras =z
wymienionych dziatalnosci w ostatnich 3 latach oraz czy planuje
prowadzi¢ takie prace w najblizszych 3 latach (kazdy podpunkt
TAK lub NIE):

P3A P3B Planuje
Prowadzita prowadzi¢ taka
taka dziatalno$é w
dziatalnos$é w najblizszych 3
ostatnich 3 latach
latach

Rodzaj dziatalnosci 1. Tak | 0. Nie | 1. Tak | 0. Nie

1. Zakup licencji, patentéow, praw autorskich,
wzorow przemystowych, znakéw
towarowych, know-how

2. Zgtoszenie do ochrony prawnej wynalazku,
wzoru uzytkowego lub wzoru
przemystowego

3. Zakup nowych lub ulepszonych maszyn,
urzadzen lub oprogramowania

4. Prototypowanie nowych produktéw, ustug,
procesow biznesowych

47 Opcja ,nie wiem”, ,trudno powiedzie¢”, nie byta podawana przy pierwszym przeczytaniu pytania
oraz podaniu odpowiedzi, tak aby respondenci nie mogli w fatwy sposéb wybra¢ opcji neutralnej i
przemysleli swojg odpowiedz.
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P3A P3B Planuje
Prowadzita prowadzi¢ taka
taka dziatalno$é¢ w
dzialalnos$é¢ w najblizszych 3
ostatnich 3 latach
latach
Rodzaj dziatalnosci 1. Tak | 0. Nie | 1. Tak | O. Nie
1. Testowanie nowego produktu/ ustugi
2. Wprowadzenie na rynek nowych produktow
lub ustug
3. Usprawnienie procesdéw biznesowych w
przedsiebiorstwie (np. automatyzacja)
4. Opracowywanie nowych technik kontroli
jakosci (np. w celu zwiekszenia
wykrywalnosci wad)
5. Prowadzenie prac badawczych w celu
zdobycia nowej wiedzy oraz umiejetnosci
6. Wspoipraca z zagraniczng jednostka
badawczo-rozwojowa nalezacq do grupy
7. Zlecanie prac badawczo-rozwojowych
komercyjnym dostawcom ustug lub
niezaleznym ekspertom
8. Zlecanie prac badawczo-rozwojowych
uczelniom wyzszym lub publicznym
instytucjom badawczym

(Filtr: jesli w kazdym z ostatnich 3 latach ,Nie” prowadzita takiej dziatalnosci >

przejscie do A. - P10)

P4. Prosze okresli¢, jak zmienily sie wydatki Panstwa firmy na prace

B+R w ostatnich 3 latach?

G e
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ZwiekszyliSmy w znacznym stopniu
ZwiekszyliSmy w umiarkowanym stopniu
PozostawiliSmy na zblizonym poziomie jak w latach ubiegtych
ZmniejszyliSmy w umiarkowanym stopniu
ZmniejszyliSmy w znacznym stopniu

Nie wiem/ trudno powiedziec




P5. Dlaczego zwiekszyli Panstwo nakiady na B+R?

(pytanie wielokrotnego wyboru)

1.

N

Nousw

8.

Jest to element dlugoterminowej strategii firmy/ decyzja
kierownictwa

Z powodu pozyskania dofinansowania europejskiego Ilub
realizacji okreslonego projektu/ projektow badawczych

Z powodu ulgi podatkowej na B+R

Z powodu wspotpracy z zewnetrzng instytucjg badawczg

W celu opracowania nowego produktu/ ustugi/technologii
Rozwijanie nowych umiejetnosci wsrdéd pracownikow

Z powodu przewidywanego wysokiego zwrotu z B+R

Inne, jakie?

P6. Dlaczego zmniejszyli Painstwo nakiady na B+R?

(pytanie wielokrotnego wyboru)

1.

N

A

7.

Jest to element dtugoterminowej strategii firmy/ decyzja
kierownictwa

Z powodu zerwania wspotpracy z zewnetrzng instytucjg
badawcza

Z powodu rezygnacji z opracowania nowego produktu/ ustugi
Pogorszenie sytuacji finansowej firmy

Z powodu pandemii Covid-19

Z powodu niesatysfakcjonujgcego zwrotu z prac B+R

Inne, jakie?

P7. Czy Panstwa firma korzystata z nastepujacych mechanizmow
wsparcia dzialalnosci B+R w ostatnich 3 latach?

(pytanie wielokrotnego wyboru)

1.

aua b~ wWN

6.

Ulga IP Box

Krajowe dotacje lub granty
Unijne dotacje lub granty
Inne, jakie?

Nie korzystalismy

Nie wiem

P8. A teraz prosze wskaza¢ czy Panstwa firma korzystala z ulg
podatkowych na B+R wynikajacych z ustaw o innowacyjnosci w
ostatnich 3 latach (m.in. mozliwos¢ odliczenia do 100% kosztéw
kwalifikowanych na dziatalno$¢ B+R)?

1.
2.
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P9. Czy Panstwa firma planuje skorzysta¢ z ulg podatkowych na B+R
wynikajacych z ustaw o innowacyjnosci w nastepnych 3 latach?

1. Tak
2. Nie
3. Nie wiem

(Filtr:PO=2 przejdz do zestawu pytan B. - P16)
(Filtr:PO=1 przejdz do zestawu pytan C. - P24)

P10. Dlaczego Panstwa firma nie prowadzila dzialalnosci B+R w
ostatnich 3 latach?

(pytanie wielokrotnego wyboru)
1. Brak $rodkow
Brak potrzeby
Specyfika firmy nie wymaga prowadzenia prac B+R
Pandemia Covid-19
Inne, jakie?
Nie wiem/ trudno powiedziec

ouhkwnN

P11. Prosze okresli¢, dlaczego specyfika Panstwa firmy nie wymaga
prowadzenia prac B+R?
(pytanie otwarte)

P12. Czy styszat Pan/ Pani o ulgach podatkowych na B+R
wynikajacych z ustaw o innowacyjnosci (mozliwos¢ odliczenia do
100% kosztow kwalifikowanych na dziatalnos¢ B+R)?

1. Tak
2. Nie

P13. Czy styszat Pan/ Pani o innych mechanizmach zwigzanych z
dziatalnoscia B+R wptywajacych na obnizenie podatku dochodowego
(np. IP Box)?

1. Tak
2. Nie

P14. Czy uwaza Pan/ Pani, ze istniejace ulgi podatkowe na dzialalnosc¢
B+R wplyna na decyzje Panstwa firmy odnosnie przeznaczenia
$rodkow na prace B+R w przysztosci?

1. Tak
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2.
3.

Nie
Nie wiem

P15. Prosze okresli¢, co oprocz dostepno$¢ ulg podatkowych
wplynetoby na podjecie prac B+R przez Panstwa firme?

1.
2.
3.

Ul

Polepszenie sytuacji finansowej

Pojawienie sie potrzeby biznesowej

Zatrudnienie specjalisty z obszaru B+R lub ustanowienie
komérki w firmie zajmujacej sie B+R

Polepszenie ogdlnej sytuacji gospodarczej w kraju

Inne, jakie?

Nie wiem/ trudno powiedziec

P16. Panstwa firma prowadzita dziatalnos¢ B+R, ale nie korzystata z
ulg podatkowych. Dlaczego?

(pytanie wielokrotnego wyboru)

1.

w

Ul

7.

8.
o.

Ulga nie zostata przyznana/ zaakceptowana w rozliczeniu
podatkowym - przejdz do P17

Firma korzystata z innych mechanizmdéw wsparcia dziatalnosci
B+R

Brak wiedzy na temat istniejacych ulg

Brak pewnosci odnosnie mozliwosci zakwalifikowania dziatan
firmy jako dziatalnosci B+R

Niezrozumiate zasady przyznawania ulgi

Brak jasnosci odnosnie kwalifikowania kosztéw na B+R (ktére
koszty mozna zakwalifikowac¢ jak przeznaczone na B+R)
Obawa przed btednym zakwalifikowaniem kosztéw i kontrolg
organéw podatkowych

Niska skala dziatalnosci B+R

Brak czasu na ewidencje dziatalnosci B+R

10.Inne powody, jakie?

P17. Dlaczego ulga nie zostata zaakceptowana w rocznym rozliczeniu
podatkowym?

1.
2.
3.

4.
5.
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P18. Co by nalezato zmieni¢ w konstrukcji ulgi, Zzeby Panstwa firma
zdecydowata sie skorzysta¢ z ulgi? Prosze zaznaczy¢ dwa
najwazniejsze elementy.

1.

5.
6.

Uprosci¢ zasady spetnienia kryteridw kwalifikujgcych dziatania
firmy jako dziatania B+R - przejdz do P19

Uprosci¢ zasady przyznawania ulgi

Przygotowac przejrzystsza definicje kosztéw kwalifikowanych
na B+R

Zapewni¢ wiekszg ochrone przed organami podatkowymi w
przypadku niecelowego i btednego zakwalifikowania $rodkdéw na
B+R

Inne powody, jakie?

Nie wiem/ trudno powiedziec

P19. Prosze okresli¢ co by nalezato uproscic?

(pytanie otwarte)

P20. Co nalezaloby zmieni¢ w istniejacych przepisach prawnych, zeby

Panstwa

firma zwiekszyta wydatki B+R? Prosze zaznaczy¢ dwa

najwazniejsze elementy.

1.
2.
3.
4

5.
6.

Uproszczenie definicji dziatalnosci B+R

Uproszczenie zasad przyznawania ulg podatkowych na B+R
Zwiekszenie wysokosci ulg podatkowych na B+R

Przepisy prawne nie wptywajg na decyzje odnosnie B+R w
firmie

Inne, jakie?

Nie wiem

P21. Jak prace B+R przekiadaja sie na wyniki finansowe firmy?

W duzym stopniu

. W $rednim stopniu
. W niewielkim stopniu

W ogdle sie nie przekiadajg
Nie wiem/ trudno powiedziec

P22. Prosze okreslic jak prace B+R przekiadaja sie na wzrost
przychodow netto ze sprzedazy produktow innowacyjnych (np.
nowe produkty wprowadzone na rynek)?

1.

aua b~ WN
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P23. A teraz prosze okresli¢ czy w Panstwa firmie dzieki pracom B+R
nastapit wzrost przychodow z wartosci niematerialnych i
prawnych, takich jak sprzedaz patentow lub udzielanie licencji?

1.

au b wWN

Tak, w duzym stopniu

Tak, w Srednim stopniu

Tak, w niewielkim stopniu
Nie

Nie wiem/ trudno powiedziec

P24. Czy dostepnos¢ ulgi podatkowej spowodowata, ze firma
zdecydowata sie finansowac B+R?

1.
2.

3.
4,

Tak, ulga byfa gtdwnym powodem inwestycji w B+R

Tak, jednak ulga tylko czesciowo wptyneta na podejmowane
decyzje odnosnie inwestowania w B+R

Nie, ulga nie miata wptywu na dziatalno$¢ w B+R

Nie wiem/ trudno powiedziec

P25. Skad wiedza Panstwo o ulgach podatkowych przeznaczonych na

B+R?

(pytanie wielokrotnego wyboru)

1.
2.
3.

4,
5.
6.

Informacje prasowe

Od doradcéw zewnetrznych (np. biuro ksiegowe, audytor, itp.)
W firmie jest zatrudniona osoba/ komoérka odpowiedzialna za
B+R/ innowacje

Partnerzy biznesowi

Inne, jakie?

Nie wiem

P26. Czy informacje publiczne na temat ulg na B+R sa dostepne oraz
przekazywane w jasny i zrozumialy sposob?

1.
2.
. Tylko czesSciowo
4.
5.

Zdecydowanie tak
Raczej tak

Raczej nie
Zdecydowanie nie

P27. Od jak dawna korzystaja Panstwo z ulg podatkowych na prace

B+R?

1.
2.
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uhw

6.

Od 2018 roku
Od 2019 roku
Od 2020 roku
Nie wiem/ nie pamietam

P28. Na ktére kategorie kosztow kwalifikowanych firma przeznaczyla
$rodki w ostatnich 3 latach?

(pytanie wielokrotnego wyboru)

1.

o.
10.

Wynagrodzenia pracownikow w czesci zwigzanej z dziatalnoscig
B+R oraz zwigzane z nimi skfadki na ubezpieczenia spoteczne
Wynagrodzenia z tytutu umoéw zlecenia lub o dzieto w czesci
zwigzanej z dziatalnoscig B+R, oraz zwigzane z nimi sktadki na
ubezpieczenia spoteczne,

Nabycie sprzetu specjalistycznego (ktéry nie jest Srodkiem
trwatym) oraz materiatéw i surowcow bezposrednio zwigzanych
z prowadzong dziatalnoscig B+R

Ekspertyzy, opinie, ustugi doradcze i ustugi rownorzedne na
potrzeby dziatalnosci B+R

Odptatne korzystanie z aparatury naukowo-badawczej
wykorzystywanej wytacznie w prowadzonej dziatalnosci B+R
Nabycie ustugi wykorzystania aparatury naukowo-badawczej
wytacznie na potrzeby prowadzonej dziatalnosci B+R
Wskazane koszty uzyskania i utrzymania patentu, prawa
ochronnego na wzor uzytkowy lub prawa z rejestracji wzoru
przemystowego

Odpisy amortyzacyjne od s$rodkéw trwatych oraz wartosci
niematerialnych i prawnych wykorzystywanych w prowadzonej
dziatalnosci B+R

Inne, jakie?

Nie wiem ->przejscie do P30

P29. Prosze teraz okreslic procentowy udzial wydatkow na te
kategorie kosztow kwalifikowanych, na ktore firma przeznaczata
srodki w ostatnich 3 latach (tylko kategorie zaznaczone w
poprzednim pytaniu/ suma do 100%)

Kategoria kosztu kwalifikowanego %

wszystkich
wydatkow
na B+R

1. Wynagrodzenia pracownikdw w czesSci zwigzanej z
dziatalnoscig B+R oraz zwigzane z nimi sktadki na
ubezpieczenia spoteczne <pokazywane, jesli P28=1
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2. Wynagrodzenia z tytutu umoéw zlecenia lub o dzieto w
czesci zwigzanej z dziatalnoscig B+R, oraz zwigzane z
nimi skfadki na ubezpieczenia spoteczne
&pokazywane, jesli P28=2

3. Nabycie sprzetu specjalistycznego (ktory nie jest
Srodkiem trwatym) oraz materiatdw i surowcow
bezposrednio zwigzanych z prowadzong dziatalnoscig
B+R ¢pokazywane, jesli P28=3

4. Ekspertyzy, opinie, ustugi doradcze i ustugi
rownorzedne na  potrzeby dziatalnosci B+R
<pokazywane, jesli P28=4

5. Odptatne korzystanie z aparatury naukowo-badawczej
wykorzystywanej wytacznie w prowadzonej
dziatalnosci B+R <pokazywane, jesli P28=5

6. Nabycie ustugi wykorzystania aparatury naukowo-
badawczej wytacznie na potrzeby prowadzonej
dziatalnosci B+R <pokazywane, jesli P28=6

7. Wskazane koszty uzyskania i utrzymania patentu,
prawa ochronnego na wzor uzytkowy lub prawa z
rejestracji wzoru przemystowego <pokazywane, jesli
p28=7

8. Odpisy amortyzacyjne od s$rodkow trwatych oraz
wartosci niematerialnych i prawnych
wykorzystywanych w prowadzonej dziatalnosci B+R
<pokazywane, jesli P28=8

9. Inne, jakie? €pokazywane, jesli P28=9

SUMA 100%

P30. Jak Pan/ Pani ogodlnie ocenia obecna konstrukcje ulgi
podatkowej na dziatalno$¢ B+R?

Zdecydowanie pozytywnie
Raczej pozytywnie
Neutralnie

Raczej negatywnie
Zdecydowanie negatywnie

a b WN -
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P31. Dlaczego Pan/ Pani ocenia pozytywnie/ negatywnie obecna
konstrukcje ulgi podatkowej na dzialalno$¢ B+R?

Jesli ,pozytywnie” dla P30=1 lub P30=2; ,negatywnie” dla P30=4 lub
P30=5 pytanie otwarte, w przeciwnym wypadku przejscie do P32.

P32. Prosze oceni¢ stopien trudnosci poszczegdlnych elementow
procesu korzystania z ulgi na B+R w skali od 1 do 5 (gdzie 5 to
najwieksza trudnos¢):

1. Identyfikacja dziatan B+R w firmie

2. Identyfikacja kosztow kwalifikowanych do ulgi B+R (nieostra

definicja kosztéw kwalifikowanych)

Ewidencja ksiegowa kosztow kwalifikowanych

4. Ewidencja czasu pracy pracownikdw w czesci zwigzanej z
dziatalnoscig B+R

5. Przygotowanie prawidtowej dokumentaciji dziatalnosci B+R

6. Skompletowanie dokumentacji potrzebnej do kontroli urzedu
skarbowego (jesli zaszta taka sytuacja)

7. Inne, jakie?

w

P33. Prosze okresli¢ co nalezatoby ulepszy¢ w konstrukcji istniejacych
ulg, tak, aby korzystanie z nich bylo tatwiejsze? Prosze wskazac 2
najwazniejsze odpowiedzi.

1. Zasady przyznawania ulgi

2. Przejrzystsza definicje kosztow kwalifikowanych na B+R

3. Wieksze wsparcie ze strony administracji publicznej w celu np.
pomocy przy klasyfikowaniu kosztow kwalifikowanych

4. Inne, jakie?

5. Nie wiem/ trudno powiedzie¢

P34. Co nalezaloby zmieni¢ w istniejacych przepisach prawnych, zeby
Panstwa firma zwiekszyla wydatki B+R? Prosze zaznaczy¢ dwa
najwazniejsze elementy.

1. Uproszczenie definicji dziatalnosci B+R

2. Uproszczenie zasad przyznawania ulg podatkowych na B+R

3. Zwiekszenie wysokosci ulg podatkowych na B+R

4. Przepisy prawne nie wptywajg na decyzje odnosnie B+R w
firmie

5. Inne, jakie?

6. Nie wiem/ trudno powiedziec

P35. W jakim stopniu, Pani/ Pana zdaniem, ulga podatkowa na B+R
wptywa na decyzje firm w Polsce odnosnie zwiekszania inwestycji
B+R?

1. W niewielkim stopniu
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2. W s$rednim stopniu (nie sg najwazniejsze)
3. W duzym stopniu
4. Nie wiem/ trudno powiedziec¢

P36. Jak prace B+R przektadaja sie na wyniki finansowe firmy?

1. W duzym stopniu

2. W s$rednim stopniu

3. W niewielkim stopniu

4. W ogole sie nie przektadajq
5. Nie wiem/ trudno powiedzie¢

P37. Prosze okreslic jak prace B+R przekiadaja sie na wzrost
przychodéw netto ze sprzedazy produktow innowacyjnych (np.
nowe produkty wprowadzone na rynek)?

1. W duzym stopniu

2. W srednim stopniu

3. W niewielkim stopniu

4. W ogole sie nie przektadajg
5. Nie wiem/ trudno powiedzie¢

P38. A teraz prosze okresli¢ czy w Panstwa firmie dzieki pracom B+R
nastapit wzrost przychodow z WNiP (wartosci niematerialne i
prawne), takich jak sprzedaz patentow lub udzielanie licencji?

1. Tak, w duzym stopniu

2. Tak, w srednim stopniu

3. Tak, w niewielkim stopniu

4. Nie

5. Nie wiem/ trudno powiedzie¢

P39. Prosze wskaza¢ czy Panstwa firma posiada status Centrum
Badawczo-Rozwojowego:

1. Tak
2. Nie

P40. Prosze podac branze dzialalnosci:

1. Produkcja artykutdw spozywczych

Produkcja napojow

Produkcja wyrobdéw tytoniowych

Produkcja wyrobow tekstylnych

Produkcja odziezy

Produkcja skér i wyrobdw ze skér wyprawionych

A
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@

10.

11.
12.

13.
14.

15.
16.

17

21.

22

Produkcja wyrobéw z drewna oraz korka, z wytgczeniem mebili;
produkcja wyrobdw ze stomy i materiatdow uzywanych do
wyplatania

Produkcja papieru i wyrobdw z papieru

Poligrafia i reprodukcja zapisanych nos$nikéw informacji
Wytwarzanie i przetwarzanie koksu i produktéw rafinacji ropy
naftowej

Produkcja chemikalidw i wyrobéw chemicznych

Produkcja podstawowych substancji farmaceutycznych oraz
lekow i pozostatych wyrobdw farmaceutycznych

Produkcja wyrobow z gumy i tworzyw sztucznych

Produkcja wyrobdw z pozostatych mineralnych surowcow
niemetalicznych

Produkcja metali

Produkcja metalowych wyrobdw gotowych, z wyfgczeniem
maszyn i urzadzen

. Produkcja komputeréw, wyrobdw elektronicznych i optycznych
18.
19.
20.

Produkcja urzadzen elektrycznych

Produkcja maszyn i urzadzen, gdzie indziej niesklasyfikowana
Produkcja pojazdow samochodowych, przyczep i naczep,
z wytgczeniem motocykli

Produkcja pozostatego sprzetu transportowego

. Produkcja mebli
23.
24.

Pozostata produkcja wyrobow
Inna, jaka?

P41. Jak dlugo firma istnieje?

do 1 roku

1-3 lat

3-5 lat

5-10 lat
powyzej 10 lat

P42. Czy firma dziata na obszarze Specjalnej Strefy Ekonomicznej?

1. Tak

2.

Nie

P43. Prosze wymieni¢ swoje stanowisko:

1.

.
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7.
8.
9.

10.
11.

Dyrektor sprzedazy
Dyrektor finansowy

Gtowny ksiegowy

Inny dyrektor/ wicedyrektor
Inne, jakie?

P44. Jaki jest udziat kapitatlu zagranicznego w firmie?

Wiekszosciowy
Mniejszosciowy
Brak

Nie wiem

Odmowa odpowiedzi

P45. Na jakim rynku dziata Panstwa przedsiebiorstwo?

1.

NounhAwnN

Strona 123 z 131

Na rynku regionalnym

Na rynku krajowym

Na rynku miedzynarodowym tylko w UE
Na rynku miedzynarodowym europejskim
Na rynku miedzynarodowym globalnie
Nie wiem/ trudno powiedziec

Odmowa odpowiedzi

Sie¢ Badawcza tukasiewicz - Instytut Organizacji i Zarzadzania w Przemyséle ,ORGMASZ"
00-879 Warszawa, ul. Zelazna 87, Tel: +48 (22) 100 14 63,
E-mail: instytut@orgmasz.pl | NIP: 525-000-82-93, REGON: 387143432

Sad Rejonowym.st. Warszawy, XIII Wydz. Gospodarczy KRS nr 0000860814



ZAYACZNIK 3. LISTA UCZESTNIKOW WYWIADOW INDYWIDUALNYCH,
PANELU MINISTERIALNEGO ORAZ PANELU BIZNESOWEGO

1. Beata L. - Dyrektor Departamentu Innowacji i Polityki Przemystowej w
Ministerstwie Rozwoju, Pracy i Technologii;

2. Marcin S. - Naczelnik Wydziatu Rady Innowacyjnos$ci w Ministerstwie
Rozwoju, Pracy i Technologii;

1. Wojciech W. - Wiasciciel firmy dziatajacej w branzy informatycznej,
doradca w Business Centre Club;

2. Aleksander B. - Wspétwtasciciel firmy dziatajacej w obszarze poligraficzno-
fotograficznym;

3. Michat A. - Przedsigbiorca, przewodniczacy zarzadu fundacji zajmujacej sie
doradztwem z zakresu wdrazania innowacji.

4. Arkadiusz M. - Prezes przedsiebiorstwa dziatajgcego w branzy
motoryzacyjnej;

5. Stawomir B. - Prezes przedsiebiorstwa produkcyjnego dziatajacego w
branzy biurowej.

1. Ryszard F. - Prezes przedsiebiorstwa dziatajgcego w branzy budowlanej;

2. Stawomir B. - Zatozyciel i wiasciciel przedsiebiorstwa dziatajacej w
sektorze budowlano-przemystowym;

3. Anna B. - Dyrektor generalny przedsiebiorstwa dziatajagcego w obrzeze
przetworstwa zywnosci;

4. Arkadiusz M. - Prezes przedsiebiorstwa dziatajacego w branzy
motoryzacyjnej;

5. Stawomir B. - Prezes przedsiebiorstwa dziatajgcego w branzy biurowej.
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ZAYACZNIK 4. OCENA DZIALANIA USTAW O INNOWACYINOSCI
WEDtUG WYBRANYCH KRYTERIOW EWALUACYJINYCH

Zawarte ponizej informacje stanowig synteze wiedzy zdobytej w trakcie prac nad
niniejszym dokumentem. Informacje w tym zataczniku pozwalajg na dokonanie
ewaluacji dziatania ustaw o innowacyjnosci z perspektywy wybranych kryteriow
ewaluacyjnych.

TRAFNOSC

Weryfikacja trafnosci mechanizmu ulg podatkowych polega na poréwnaniu celu w
jakim zostaly wprowadzone oraz potrzeb odbiorcéw ulg i zbadaniu czy
zdefiniowane cele sq adekwatne do potrzeb.

Gidbwnym celem mechanizmu ulg podatkowych na badania i rozwdj bylo
wprowadzenie silnego bodzca finansowego dla przedsiebiorstw prowadzacych
dziatalno$¢ innowacyjng, ktory miat spowodowaé, ze ich wydatki na prace B+R
zwiekszg sie, a w efekcie, wzrosnie innowacyjnosc¢ polskiej gospodarki pociggajac
za sobg wzrost dochodu narodowego i podniesienie poziomu dobrobytu w Polsce.
Mozna stwierdzi¢, ze celem nadrzednym wprowadzonych ulg podatkowych jest
rozwoj innowacyjnosci, z kolei miarg stuzacq do oceny tego rozwoju jest poziom
inwestycji w dziatalnos¢ B+R.

Odbiorcami ulg podatkowych sa podatnicy CIT oraz podmioty gospodarcze
rozliczajace sie podatkiem PIT, prowadzace prace badawczo-rozwojowe. Warto
doda¢, ze do prac B+R zaliczajg sie wszystkie aktywnos$ci majgace na celu
tworzenie nowych produktéw i ustug (lub poprawa istniejgcych) oraz dziatalnosg,
ktéra ma usprawnic operacyjne funkcjonowanie spotki, np. poprzez usprawnienie
procesow biznesowych, szkolenie pracownikow, wdrozenie nowych technologii.

Potrzeby polskich przedsiebiorstw w obszarze prac innowacyjnych oraz
dziatalnosci badawczo-rozwojowej sg skupione gtownie wokdt finansow. To
najczesciej brak wolnych srodkdéw finansowych w spotkach jest przyczyng tego,
ze nie podejmujg sie one prac B+R lub tego typu dziatalnos$¢ jest wyraznie
ograniczona. Jest to réwniez zwigzane z tzw. ‘doling $mierci innowacji’, czyli
momentem, kiedy zaangazowane $rodki w badania i rozwdj nie przynoszg jeszcze
przychodu z tytutu nowego produktu lub ustugi. Wtasnie w tym okresie kapitat na
prace B+R czesto wyczerpuje sie, a wcigz nie jest generowany dzieki nim
przychdéd zwracajacy poniesione nakifady inwestycyjne, co tworzy
zapotrzebowanie na zastrzyk dodatkowych srodkéw w celu kontynuowania prac.
Nawet jesli na poczatku firma zdobyta finansowanie publiczne, np. poprzez
otrzymanie grantu, nie zawsze starcza ono na pokrycie wszystkich wydatkéw az
do momentu komercjalizacji i sprzedazy nowego produktu Ilub ustugi.
Odpowiedzig sq ulgi podatkowe, ktére poprzez swoj mechanizm obnizajg
podstawe opodatkowania, bezposrednio wptywajac na wzrost wolnej gotéwki w
firmie.
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Z przeprowadzonego na potrzeby tego dokumentu badania przedsiebiorcow
(N=500), wynika, ze az 71% firm jako gtdwny powdd nieprowadzenia prac B+R
w ostatnich 3 latach wskazato brak dostepnych s$rodkéw, co potwierdza, ze
potrzeby spétek sg najczesciej zorientowane wokot srodkéw finansowych. Ponadto
respondenci najczesciej (54% przypadkow) wskazywali polepszenie sytuacji
finansowej firmy jako czynnik mogacy wptyna¢ na rozpoczecie prowadzenia
dziatalnosci badawczo-rozwojowej w przyszitosci (inny niz ulga podatkowa). Jako
potwierdzenie skutecznosci ulgi w zakresie podejmowania decyzji o prowadzeniu
prac B+R $wiadczy fakt, ze dla prawie 2/3 przedsiebiorstw (63%), ktére
korzystaty w ostatnich latach z ulgi, jej dostepnos$¢ przyczynita sie do tego, ze
zdecydowaty sie one inwestowa¢ w B+R. Biorgc pod uwage powyzsze dane,
wsparcie w postaci zmniejszenia podstawy opodatkowania, a przez to bezposredni
przyrost $srodkéw finansowych, jest adekwatng odpowiedzig na gtdwne bariery
wskazywane przez firmy, czyli problem finansowania innowacji ze zrédet
wewnetrznych.

EFEKTYWNOSC

W celu weryfikacji efektywnosci wprowadzonych ulg podatkowych na B+R nalezy
zbada¢ ekonomicznos$¢ tego rozwigzania pod katem zmniejszenia wpltywow
budzetowych (skutek finansowy dla budzetu). Innymi stowy czy dochody
budzetowe spadajg w wiekszym stopniu niz rosng inwestycje w badania i rozwoj?

Wedtug dostepnych danych na temat utraconych dochodéw budzetowych z tytutu
ulgi B+R dla przedsiebiorstw, w 2016 roku wysoko$¢ utraconych wptywow
wyniosta 39 min PLN. W 2019 roku warto$¢ ta wzrosta do 483 min PLN*8, Zatem
nominalna zmiana utraconych dochoddéw podatkowych osiagneta w tym okresie
444 min PLN. Nalezy zaznaczy¢, ze formalnie 2017 rok byt pierwszym rokiem
obowigzywania nowej ulgi podatkowej (i to niepetnej, dopiero od 2018 roku
przedsiebiorstwa mogg rozlicza¢ do 100% kosztéw kwalifikowanych).

Biorgc pod uwage poziom wydatkow przedsiebiorstw na badania i rozwdj (BERD),
ich $rednioroczny wzrost w latach 2016-2019 wynosit 17,4%. W ujeciu
nominalnym, w 2016 roku na dziatalno$¢ B+R firmy przeznaczyty 11,8 mid PLN,
w 2018 roku wartos¢ ta osiggneta 17,0 mld, a rok pézniej 19,0 mld. Z kolei kwoty
zgtoszonych przez przedsiebiorcow wydatkow kwalifikowanych ksztattowaty sie
nastepujgco: 1,2 mld w 2016 roku, 2,3 mld w 2018 roku oraz 2,7 mld w 2019
roku?®. Przyjmujac, ze warto$¢ kosztéw kwalifikowanych zarejestrowanych w
Ministerstwie Finansow odpowiada wydatkom na B+R, udziat wydatkéw
przeznaczonych na prace B+R zgtoszonych do odliczenia w catosci kosztéw
poniesionych z tytutu B+R wzrdst z 10,2% w 2016 roku do 13,3% w 2018 14,2%

48 Zrddio: Ministerstwo Finanséw RP, OECD, IMF

49 Zrédto: Ministerstwo Finanséw RP, lata 2018-19 estymowane na podstawie wartosci zgtoszonych

wydatkdéw CIT oraz wartosci wydatkow w oprzednich latach;
y y pop

https://www.gov.pl/web/rozwoj-technologia/ulga-na-badania-i-rozwoj
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w 2019 roku. Nominalna rdéznica kwoty zgtoszonych wydatkéw kwalifikowanych
pomiedzy rokiem 2019, a 2016 wyniosta 1,5 mid PLN.

Z pewnoscig wprowadzenie ulgi byto tylko jednym z wielu czynnikdéw, ktéry
spowodowat wzrost wydatkdéw przedsiebiorstw na badania i rozwdj. W celu
wyodrebnienia jak silny byt ten czynnik warto ponownie postuzy¢ sie
przeprowadzonym nha potrzeby niniejszych prac badaniem. Wedtug danych, 19%
przedsiebiorstw stwierdzito, Zze dostepnos$¢ ulgi podatkowej byta gtdwnym
powodem podejmowania sie inwestycji w B+R, a dalsze 44% respondentéw
okreslito, ze ulga czesciowo wptynefa na decyzje odnosnie przeznaczania Srodkéw
na B+R. Swiadczy to, ze przynajmniej jedna na pie¢ firm>°, ktére zdecydowaty sie
prowadzi¢ prace B+R w ostatnich 3 latach, zrobita to dzieki istnieniu ulgi B+R.

Przyjmujac zatem, ze za réznice w wartosci zgtoszonych kosztéw kwalifikowanych
do odliczenia w latach 2017-2019 wobec roku bazowego 2016 (0,7 mid w 2017
roku, 1,1 mld w 2018 roku i 1,5 mld PLN w 2019, tacznie 3,3 mld PLN) w 19%
odpowiada ulga B+R to bezposrednio dzieki niej skumulowane wydatki na B+R
zwiekszyty sie 0 0,6 mld PLN (19% x 3,3 mld PLN). Jednocze$nie skumulowana
zmiana utraconych wpltywow podatkowych za ten okres wyniosta 0,8 mld PLN,
czyli bilans netto (‘ekonomiczno$¢’ wprowadzonego mechanizmu, czyli réznica
miedzy skumulowanym wzrostem wydatkdw na B+R wynikajacych z ulg a
wzrostem utraconych wptywow budzetowych w stosunku do 2016 roku) byt
ujemny w wysokosci -0,2 mld PLN (0,6 - 0,8 = -0,2). Nalezy jednak pamieta¢, ze
rezultat ten jest wynikiem zatozenia, ze za zmiane w wysokosci wydatkow na B+R
odpowiadajg wylacznie przedsiebiorstwa, ktore w badaniu odpowiedziaty, ze
dostepnos¢ ulgi jest gldwnym czynnikiem decydujgcym o inwestycjach w B+R. Po
dodaniu 44% spotek, dla ktorych ulga tylko czesSciowo wptyneta na finansowanie
B+R wartos¢ skumulowanej zmiany kosztow kwalifikowanych do odliczenia rosnie
do 2,1 mld PLN, co przewyzsza zmiane w utraconych wptywach podatkowych o
1,3 mld PLN (2,1 - 0,8 = 1,3). Dlatego bezpiecznie jest przyjaé, ze bilans netto
wprowadzenia ulgi B+R za lata 2016-2019 wyniost pomiedzy -0,2 a 1,3 mid PLN,
przez co ekonomiczno$¢ (i efektywnos$¢) rozwigzania z  duzym
prawdopodobienstwem jest dodatnia.

Drugim sposobem oceny efektywnosci wprowadzonych ulg podatkowych jest
porownanie sSredniorocznego wzrostu catkowitych wydatkow przedsiebiorstw na
B+R w latach poprzedzajacych wdrozenie ustaw o innowacyjnosci oraz okresu po
ich wprowadzeniu. W okresie 2010-2016 S$rednioroczny nominalny wzrost
wydatkéw przedsiebiorstw na B+R wynidst 1,5 mld PLN, z kolei w latach 2016-19
osiagnat 2,4 mld. Z tej perspektywy efekt ulgi podatkowej przyczyniajacej sie w
do podejmowania sie inwestycji B+R z pewnoscig byt materialny.

50 Jest to konserwatywne zatozenie, poniewaz oprocz 19% firm, dla ktérych ulga B+R byta gtéwnym
powodem inwestycji w B+R, dla kolejnych 44% ulga byta czynnikiem, ktéry wptynat w jakims$ stopniu
na przeznaczanie srodkéw na B+R
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SKUTECZNOSC

Skuteczno$¢ ulg podatkowych mozna oceni¢ poprzez weryfikacje czy cele ich
wprowadzenia zostaly osiggniete. Nadrzednym celem mechanizmu ulg
podatkowych byto, jak zostato wskazane w pierwszym paragrafie, wprowadzenie
silnego bodzZca finansowego dla przedsiebiorstw prowadzacych dziatalnos¢
innowacyjng, ktéry miat spowodowac, ze ich wydatki na prace B+R zwiekszg sie,
a w efekcie, wzrosnie innowacyjnos¢ polskiej gospodarki pociggajac za sobg
wzrost dochodu narodowego i podniesienie poziomu dobrobytu w Polsce. Czyli
celem byt wzrost wydatkow na badania i rozwdj. Oprécz tego warto sprawdzic¢
stopien realizacji celu zawartego w strategii wzrostu spoteczno-gospodarczego
Unii Europejskiej ‘Europa 2020’, zatwierdzonej przez Rade Europejskg w 2010
roku (osiggniecie poziomu naktadow na dziatalno$¢ B+R rownego 3,0% PKB UE).
Polska zobowigzata sie do zwiekszenia naktadéw na B+R do poziomu 1,70% PKB
w 2020 roku®!, a wdrozone ustawy o innowacyjnosci w 2016 i 2017 roku miaty
wesprzec realizacje tego celu.

Firmy wraz z rozpoczeciem funkcjonowania ‘duzej’ ustawy o innowacyjnosci w
2018 roku moga odlicza¢ od podstawy opodatkowania do 100% kosztow
kwalifikowanych na B+R, co bezposrednio wptywa na wzrost poziomu dostepnej
gotowki. Bez watpienia taka ulga jest rownoznaczna z wprowadzeniem silnego
bodzca finansowego dla przedsiebiorstw. Jak zatem ksztattowat sie poziom adopcji
wykorzystania dostepnych ulg przez przedsiebiorcow? Od 2017 roku, czyli od
czasu obowigzywania 'matej' ustawy o innowacyjnosci (kwoty odliczen do 50% w
przypadku MSP oraz 50% wydatkéw osobowych i 30% pozostatych wydatkéw
zwigzanych z pracami B+R w przypadku duzych firm) warto$¢ zgtoszonych
wydatkéw kwalifikowanych wzrosta o 59% (710 min PLN) w stosunku do roku
2016, kiedy obowigzywata poprzednia ulga B+R>2, W tym samym czasie catkowita
warto$¢ wydatkow BERD wzrosta o 13% (1,5 mld PLN), co $wiadczy o tym, Ze
nowa ulga B+R odpowiadata za 47% tego wzrostu. Jednoczesnie udziat naktadow
przedsiebiorstw na prace B+R, ktére zostaly zgtoszone do odliczen w catosci
inwestycji przedsiebiorstw na B+R (BERD) wzrost z poziomu 10,2% do 14,4%. W
kolejnych latach zaréwno srednioroczny wzrost wydatkow zgtaszanych do
odlicze®® (18% w 2018 roku i 20% w 2019 roku) jak i ich udziat w BERD (13,3%
w 2018 roku i 14,2% w 2019 roku) byty jednak nizsze, ukazujac, ze najsilniejszy
efekt nastgpit bezposrednio po wprowadzeniu ‘matej’ ustawy o innowacyjnosci.
Niemniej jednak CAGR naktaddéw zgtaszanych do odliczen na przestrzeni lat 2016-

51 GUS, Wskazniki Strategii Europa 2020:
https://stat.gov.pl/cps/rde/xbcr/gus/POZ_Wskazniki_Europa2020.pdf
https://www.gov.pl/web/rozwoj-praca-technologia/strategia-europa-2020

52 Odliczenie od 10 do 30% kosztéw kwalifikowanych zgodnie z ustawg o zmianie niektorych ustaw w
zwigzku ze wspieraniem innowacyjnosci podpisana przez Prezydenta 16.10.2015

53 Poziom zgtoszonych wydatkéw kwalifikowanych w latach 2018-19 jest estymowany na podstawie
wartosci zgtoszonych wydatkéw CIT oraz wartosci catkowitych wydatkéw w poprzednich latach
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2019 byt wyraznie wyzszy niz CAGR catkowitego BERD w tym samym czasie
(31,1% wobec 17,4%), co dowodzi, ze adopcja ulgi B+R z kazdym rokiem rosta
wsérod przedsiebiorcéw, a cel ulgi B+R o wiekszej skali inwestycji w badania i
rozwdj zostat zrealizowany.

Nalezy jednak zaznaczy¢, ze pomimo wzrostu adopcji wykorzystania ulgi (od
10,2% w 2016 roku do 14,2% w 2019 roku) i rosngcym naktadom na B+R
potencjat tego instrumentu wcigz nie jest w petni wykorzystany. Nadal spora czes¢
przedsiebiorcow, ktérzy prowadzg rézne prace B+R nie decyduje sie skorzystac z
ulgi. Respondenci, ktoérzy dotychczas nie stosowali ulgi B+R, nie zrobili tego z
nastepujacych powoddéw: korzystanie z innych mechanizmoéw wsparcia (39%),
niska skala dziatalnosci B+R (29%), obawa przed btednym zakwalifikowanie
kosztéw i kontrolg organéw podatkowych (25%). Dlatego tez mozna stwierdzic,
ze ulgi w pewnym stopniu zadziataty w kwestii zwiekszenia poziomu
innowacyjnych inwestycji, natomiast pole doprawy tego mechanizmu wcigz jest
duze.

W kwestii celu zaktadanego w strategii ‘Europa 2020’ (zwiekszenia naktadow na
B+R do poziomu 1,70% PKB w 2020 roku) z duzym prawdopodobieristwem mozna
stwierdzi¢, ze nie zostat on zrealizowany, poniewaz w 2019 roku naktady na B+R
wyniosty 1,32% PKB**. Pomimo tego, warto doda¢, ze w 2016 roku, w momencie
uchwalenia pierwszej ustawy majacej silnie wspiera¢ innowacyjnos¢ wydatki na
B+R wcigz wynosity mniej niz 1,0% PKB. Osiggniecie celu 1,70% PKB do 2020
roku byto bardzo trudne do zrealizowania. Pomimo tego, caly okres
obowigzywania ulg podatkowych 2017-2019, przynidst taczny wzrost udziatu
naktadéw na B+R w PKB w wysokosci az 0,36 pp.

UZYTECZNOSC

Uzyteczno$¢ mechanizmu ulg podatkowych na B+R mozna ocenia¢ poprzez
zbadanie rzeczywistych efektow jego implementacji oraz zgodnosci z potrzebami
odbiorcéw.

Do gtéwnych rzeczywistych efektow nalezy zaliczy¢ fakt, ze dla co piatej firmy
korzystajacej z ulg podatkowych to wtasnie dostepnos$¢ ulgi byta gtdwnym
powodem prowadzenia inwestycji badawczo-rozwojowych, a dla kolejnych 44%
byty one dodatkowym czynnikiem motywujacym do dziatania w obszarze B+R.
Przetozyfo sie to na do 0,9 mld PLN dodatkowych inwestycji przedsiebiorcow w
badania i rozwdj w 2019 roku, co stanowito 0,04% PKB. Poza tym liczba
korzystajacych z ulg (podatnikéw CIT i podatnikdéw PIT tacznie) wzrosta prawie
pieciokrotnie na przestrzeni lat 2016-2019 (2,469 w 2019 roku wobec 528 w 2016
roku. Wartos¢ odliczen od podstawy opodatkowania zwiekszyta sie w tym samym
okresie az dwunastokrotnie (2,542 min PLN w 2019 roku wobec 206 min PLN w

54 Dane za 2020 rok nie sg dostepne w momencie pisania niniejszego opracowania
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2016 roku), pozostawiajagc w kasach przedsiebiorcéw dodatkowe 828 min PLN,
(skumulowana warto$¢ nadwyzki za lata 2017-19 wobec bazowego 2016 roku
przed funkcjonowaniem ustaw o innowacyjnosci). Potwierdza to, ze dzieki ulgom
przedsiebiorstwa miaty nadwyzke s$rodkéw finansowych, ktérych brak
determinuje niepodejmowania sie prac B+R>°. Kazda oszczednos$¢ wygenerowana
dzieki odliczeniom w kolejnych latach mogta zosta¢ przeznaczona na dalsze
inwestycje w B+R, tworzac z czasem efekt ‘kuli $nieznej’. Wobec tego, zgodnos¢
rzeczywistych efektéw wprowadzenia ulg podatkowych =z potrzebami ich
odbiorcéw wystepuje gtdwnie poprzez mozliwos¢ zaoszczedzenia pieniedzy, ktore,
jak mozna zaobserwowac¢ sa najwazniejszym czynnikiem wptywajacym na
inwestowanie w badania i rozwdj. Firmy dotychczas korzystajace z ulgi B+R
postrzegajq jej konstrukcje pozytywnie (7 na 10 ankietowanych przedsiebiorstw),
a najwazniejszym elementem takiej oceny byt fakt, ze ulga 'pomaga uzyskac
dodatkowe $rodki/ wsparcie finansowe'.

Biorgc jednak pod uwage skale wykorzystania ulgi przez przedsiebiorcow,
uzyteczno$¢ tego instrumentu jest dyskusyjna z perspektywy wielu
przedsiebiorstw. Pomimo tego, ze przewazajaca czes¢ firm posiada wiedze na
temat ulg B+R (tylko 13% ankietowanych przedsiebiorstw inwestujacych w B+R
nie styszato o ulgach), nadal jedynie co 9 firma decyduje sie z nich korzystac.
Wedtug takich spdtek zysk jaki mogg one osiggnac dzieki uldze nie przewyzsza
kosztéw zwigzanych z ich wykorzystaniem (konieczno$¢ dodatkowej ewidencji
kosztéw, potencjalne kary podatkowe w przypadku btednej ewidenciji).

W celu petnego spojrzenia na uzyteczno$¢ mechanizmu ulg podatkowych na B+R
konieczne jest wyszczegdlnienie efektow ubocznych jego wprowadzenia. Gtéwny
efekt uboczny to spadek wptywdw budzetowych (39 min PLN w 2016 roku, 111
min PLN w 2017 roku, 352 mln PLN w 2018 roku i 483 min PLN w 2019 roku).
Biorgc jednak pod uwage ekonomicznos¢ tego instrumentu, jego bilans netto
wprowadzenia (czyli réznica miedzy zmiang wydatkow na B+R wynikajacych
bezposrednio z ulg a zmiang w utraconych wptywach budzetowych) w latach
2016-19 jest z wysokim prawdopodobienstwem dodatni, poniewaz wynosi
pomiedzy -0,2 a 1,3 mid PLN.

TRWALOSC

Trwatos¢ instrumentu ulg podatkowych, czyli to, w jakim zakresie efekty z jego
korzystania sq diugotrwate, mozna zweryfikowac¢ poprzez obserwacje jak diugo
firmy z niego korzystajg oraz czy korzystajg jednorazowo, czy w sposéb staty.

Na podstawie wynikdw z przeprowadzonego badani, mozna wywnioskowa¢, ze
trwato$¢ mechanizmu wsérdd spoétek, ktére dotychczas zdecydowaty sie z ulg
skorzysta¢ i odliczy¢ od podstawy opodatkowania koszty kwalifikowane jest

55 patrz paragraf 1. Trafnos¢
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wysoka. Ponadto przedsiebiorstwa korzystajg z ulg w sposdb staty. Biorac pod
uwage fakt, ze wiekszos$¢ ankietowanych firm korzystajacych z ulgi B+R w
momencie przeprowadzania badania byty jej odbiorcami diuzej niz jeden rok
(76% przedsiebiorstw), a takze pozytywng ogdlng ocene konstrukcji ulgi (71%,
w tym 30% ocenito konstrukcje ulgi ‘zdecydowanie pozytywnie’, ponadto jedynie
2% ocenifo ulge negatywnie), nalezy przyjaé, ze te firmy, ktére zdecydujg sie z
ulgi skorzysta¢, bedg jg ostatecznie ocenia¢ dobrze oraz w kolejnych latach nadal
beda ja wykorzystywaé. Jest to rdéwniez istotna obserwacja w kwestii
rozpowszechnienia tego mechanizmu, poniewaz przekonanie firm, ktore jeszcze z
niego nie korzystaty pozostaje kluczowym elementem (wyniki ankiety sugeruja,
ze jak firma zdecyduje sie z ulgi skorzystac¢ to pozostanie odbiorcg mechanizmu
rowniez w kolejnych latach).

Pozytywna ocena konstrukcji ulgi najczesciej wigzata sie ze stwierdzeniem, ze
ulga ‘pomaga uzyska¢ dodatkowe s$rodki finansowe’ (32%), a takze, ze jest
‘korzystna i pomocna’ (18%) oraz zapewnia ‘mozliwos¢ wydatkowania na dowolny
cel’ (13%). Wszystkie te odpowiedzi przektadaja sie na to, ze odbiorcy ulg
generujg ostatecznie wiekszy strumien gotéwki. Dlatego nie powinno dziwi¢, ze
firmy korzystajq z ulg w sposéb dtugotrwaty, poniewaz, jak wskazano wczesdniej
W ponizszym opracowaniu, to dostepnosc srodkow finansowych determinuje skale
inwestycji w B+R. Skoro firmy chcg inwestowa¢ w B+R, widzg potrzebe takich
dziatan, a takze dostrzegajq ich pozytywne efekty, to beda robi¢ wszystko, zeby
te skale inwestycji zwiekszyc.
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